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Начало XXI  в. ознаменовалось изменением 
геополитической обстановки в  мире. Эксперты 
Всемирной туристской организации классифици-
ровали дестабилизацию в геополитической обста-
новке на три вида, которые негативно сказываются 
на туристских потоках.

1. Глобальная и продолжительная дестабили-
зация, которая вызвана военными действиями или 
непрерывными террористическими актами. Также 
этому могут способствовать иные экстремальные 
обстоятельства, например, враждебная пропаганда 
или кратковременный политический кризис.

2. Напряженность и неопределенность в ту-
ристических маршрутах, вспышки насилия, экстре-
мизма способны привести к перераспределению ту-
ристских потоков в пользу более спокойных стран.

3. Даже единичные явления терроризма и 
кратковременные беспорядки приводят к деста-
билизации туризма, так как в  подобных ситуа-
циях возникает прямая угроза здоровью и жизни  
туристов.

Социально-экономическая система Россий-
ской Федерации вступает в  современный этап 
развития, внешнее выражение которого состоит 
в росте показателей темпов экономического вос-
становления, стабилизации показателей инфля-

ции, возрождении инвестиционной активности, 
изменении потребительских настроений в сторону 
отечественных производителей. В таких условиях 
туризм может быть определен новым эффектив-
ным инструментом социально-экономического 
развития Российской Федерации.

Туризм вносит существенный вклад в обеспе-
чение устойчивого социально-экономического 
развития и социальной стабильности, эта отрасль 
важна для развития малых форм бизнеса и микро-
предприятий, создания рабочих мест, а также 
способствует самозанятости населения. Турист-
ская отрасль развивается, опережая среднемиро-
вые темпы роста, стимулирует развитие смежных 
отраслей экономики. Сегодня туризм формирует 
3,4 процента валового внутреннего продукта 
страны, влияя на 53 смежные отрасли [1]. 

Следует отметить, что в  процессе реализа-
ции федеральной целевой программы «Развитие 
внутреннего и въездного туризма в Российской 
Федерации (2019–2025  годы)», принятой Пра-
вительством РФ 5 мая 2018  г. Отмечается, что 
существует вероятность наступления множества 
рисков, которые могут влиять на развитие сферы 
туризма, в том числе геополитические и междуна-
родные, а также санкционные меры, оказывающие 
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значительное воздействие на турпотоки внутрен-
него и въездного туризма, что формирует объем и 
интенсивность инвестиций в сферу туризма. Сле-
довательно, состояние международной обстановки 
в мире оказывает влияние на курсы валют, степень 
взаимной интеграции государств в сфере культуры 
и туризма, что особенно важно для регионов при-
граничного туризма.

Социально-политическая среда в ряде стран 
таит определённые туристские риски. Междуна-
родные туристские организации часто публикуют 
рейтинги туристских направлений зависимости 
от потенциальной угрозы их жизни, формируются 
государственные и международные программы 
развития туризма. Особое значение приобретает 
всестороннее осмысление ситуации, которая скла-
дывается в сфере туризма под влиянием процессов 
глобализации. Геополитический подход позволяет 
выявить новые аспекты. В результате глобализа-
ционных политических процессов происходит 
структурная трансформация мировой полити-
ческой системы и появление новых глобальных 
политических акторов, увеличение политической 
взаимосвязи и взаимозависимости между ними, 
выстраивание глобальной политической архи-
тектуры и иерархии. Одним из таких глобальных 
акторов становится международный туризм. Влия-
ние современного туризма на геополитику требует 
комплексного анализа, прежде всего потому, что 
он стал влиятельной силой международных отно-
шений и подготавливает почву для принятия тех 
или иных политических решений.

В новых политических условиях, вызванных 
особенностью внешней политики России, поме-
нялся расклад многих отраслей экономики. Введе-
ние санкций в отношении России не могло никак 
не отразиться на  количественных и качествен-
ных характеристиках рынка услуг, в  том числе 
и на туризме. Не секрет, что введённые санкции 
в отношении России повлекли уменьшение коли-
чества граждан, выезжающих на отдых заграницу. 
Но как обстоят дела в сфере внутреннего туризма 
– вопрос достаточно интересный.

Несмотря на кризисное положение в стране, 
так называемая политика «импортозамещения» 
дает свои плоды. Если вспомнить время до Олим-
пийских игр 2014  г. в  городе-курорте Сочи, то 
можно отметить, что большинство граждан уез-

жало на  отдых не на  черноморское побережье 
России, а в республики Египет, Турцию, предостав-
ляющие дешевые виды туристического отдыха. 
На то существовало ряд причин, а именно: отсут-
ствие соответствующей инфраструктуры мирового 
уровня, низкая степень качества обслуживания, 
высокие цены на путевки и отдых по сравнению 
с отдыхом и предлагаемым перечнем услуг зару-
бежом.

Причем, последний фактор имел наибольшее 
значение. В той же Турции или Египте за одну и 
ту же цену предоставлялся большее количество 
услуг, нежели на курортах Краснодарского края.  
На данный момент существует федеральная целе-
вая программа, проводимая Ростуризмом, в рам-
ках которой до 2018 г. в России осуществляется 
поддержка и развитие частного предпринима-
тельства в сфере туризма: каждый год выделяется 
порядка 5 миллиардов рублей.

Какие показатели имеем на данный момент? 
Замечается увеличение туристического потока 
внутри государства. Граждане России стали пред-
почитать вместо выездного внутренний туризм. 

Краснодарский край – это уникальный регион 
Российской Федерации, сочетающий в себе воз-
можности морского, санаторно-курортного и 
горнолыжного высокогорного отдыха. Опыт в про-
ведении массовых культурно-спортивных меро-
приятий (Олимпийские игры, Чемпионат мира 
по  футболу, Всемирный фестиваль молодежи и 
студентов, культурные и научные фестивали и 
т.п.) делает регион наиболее привлекательным для 
туристов. 

Однако есть один нюанс – преимущественно 
это внутренние туристские потоки, хотя после 
2014  г. были планы расширения именно меж-
дународного туризма. Но события политиче-
ского характера повлекли за собой негативные 
последствия на  это направление. Именно поэ-
тому необходимо фундаментальное исследование 
происходящих в Краснодарском крае процессов 
с целью прогнозирования ситуации на туристи-
ческом рынке и возможностей максимального 
использования этого потенциала для стран, не 
поддерживающих санкции против РФ (прежде 
всего это КНР, страны ЕВРАЗЭС и т.п.).

Основополагающие задачи, которые сейчас 
стоят перед государственным регулированием 
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туристской сферы в  рамках режима санкций, 
заключаются в следующем: 

1. Определить теоретические аспекты влия-
ния геополитической и геоэкономической ситуа-
ции в мире и регионе на туризм. На основе изу-
чения различных научных подходов российских 
и зарубежных исследователей к определению по-
нятия «геополитика туризма», используя опыт 
международного, зарубежного и отечественного 
опыта, провести теоретическое исследование ком-
плекса вопросов, связанных с анализом его соци-
ально-экономической сущности туризма (эконо-
мические и социальные особенности, принципы, 
функции, и др.), что позволит четко сформулиро-
вать понятие «геополитика и геоэкономика туриз-
ма». 

2. В условиях реализации Концепции соци-
ально-экономического развития России до 2020 г. 
въездной и внутренний туризм вполне может за-
нять свое место в ряде ведущих отраслей экономи-
ки и стать одним из компонентов и направлений 
новой государственной политики Российской Фе-
дерации и региональной политики Краснодарского 
края в социальной сфере.

3. Разработать рекомендации по совершен-
ствованию механизма функционирования систе-
мы туризма и его государственного регулирования 
на федеральном, региональном уровнях в условиях 
санкционной политики. Развитие туризма следу-
ет считать одним из приоритетных направлений 
социальной политики государства. Для формиро-
вания конкурентоспособного туристского рынка 
усилий по развитию инфраструктуры недостаточ-
но. Необходима эффективная стратегия по про-
движению туристского продукта, сосредоточенная 
на ключевых направляющих туристских рынках, 
что позволит сделать въездной и внутренний ту-
ризм доходной составляющей всей экономики Рос-
сийской Федерации. 

4. С учетом проанализированного материа-
ла, разработать предложения по совершенствова-
нию регулирования процессов в сфере туризма. 
К ним относятся вопросы совершенствования 
федерального и регионального законодательства, 
стимулирования инвестиционной активности, 
повышения качества туристских услуг, госу-
дарственной поддержки внутреннего туризма. 
Меры по совершенствованию федерального и ре-

гионального законодательства включают в себя  
следующие вопросы: 

1) ужесточение юридической ответственно-
сти за незаконную предпринимательскую дея-
тельность в сфере туризма; 
2) содействие унификации законодательства 
субъектов Российской Федерации в сфере ту-
ризма; 
3) реализация государственной политики 
в области безопасности туризма, в том числе 
повышение юридической ответственности лиц 
и организаций, оказывающих услуги в области 
безопасности туризма; 
4) принятие комплекса мер, направленных 
на повышение культуры безопасности туриз-
ма и предполагающих формирование у тури-
стов и экскурсантов сознательного отношения 
к обеспечению личной безопасности, а также 
к охране окружающей среды, культурно-исто-
рическому и природному наследию; 
5) необходима реализация действующих 
норм законодательства в части создания в ме-
стах активного отдыха и туризма условий для 
беспрепятственного доступа к средствам свя-
зи, а также для страхования рисков, связанных 
с прохождением туристами и экскурсантами 
маршрутов повышенной опасности.
Международный туризм приспосабливается 

к  изменениям последнего времени и это озна-
чает становление нового этапа в его развитии – 
становление глобального туризма. Глобальный 
туризм превращается в  новую форму развития 
международного туризма, когда происходит изме-
нение целей, видов путешествий, усложняются 
взаимосвязи структурных элементов туристской 
индустрии различных стран мира, углубляется 
международное разделение труда и формируется 
глобальный рынок туристских услуг и т.д.

Проявление глобализации в политике в сфере 
туризма обусловлено необходимостью координа-
ции туристских потоков во всем мире. Успешное 
развитие международного туризма, связанное с его 
отчетливым воздействием на экономику страны, 
приводит к  тому, что многие мировые лидеры, 
включая передовых политических лидеров мира, 
высказались в пользу его поддержки. Было пред-
ставлено Открытое письмо главам государств 
и правительств во всем мире в целях признания 
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ими важности туризма для противодействия 
нынешним глобальным вызовам и получения их 
поддержки в осуществлении политики, стимули-
рующей рост туризма как ключевого инструмента 
социально-экономического и геополитического 
развития.

Исходя из анализа научной литературы, опре-
делено, что комплексного исследования влияния 
геополитических и геоэкономических факто-
ров на мировой и российский туризм не произ-
водилось. Краснодарский край как регион, для 
которого сфера туризма и рекреации играет важ-
нейшую роль, имеет возможность, руководствуясь 
результатами настоящего исследования, выстро-
ить собственную линию в рамках формирования 
туристских потоков и гибко и быстро реагировать 
на любые изменения геополитической обстановки 
в мире и регионе, для мобилизации собственного 
потенциала в сфере туристических услуг.

Многие проблемы сейчас исследуются как 
междисциплинарные, существующие на  стыке 
политической, юридической наук и экономики, 
что обусловлено задачами комплексного анализа 
указанного явления. Их применение в сочетании 
с последними достижениями политической, эко-

номической, философской и социологической 
мысли позволит выявить, проанализировать меж-
дународное состояние туристских потоков и их 
состояние в Российской Федерации, а также под-
готовить предложения по  совершенствованию 
государственного регулирования туризма в Рос-
сийской Федерации.
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