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Один из важнейших теоретико-правовых 
аспектов в общей теории национальной безопасно-
сти – система национальной безопасности. Видовое 
многообразие категории «национальная безопас-
ность» сегодня не только не позволяет комплексно 
раскрыть систему этих видов, но и простое их пере-
числение в рамках исчерпывающего перечня пред-
ставляется весьма сложным.

Под системой национальной безопасности 
предлагаем понимать совокупность видов и под-
видов национальной безопасности в  их взаи-
модействии. При этом необходимо различать 
понятия «система национальной безопасности» и 

«система обеспечения национальной безопасно-
сти». В последнюю, помимо прочего, должна вхо-
дить система сил и средств обеспечения и иные 
компоненты.

Следует согласиться с Н.И. Костюченко, в том, 
что система национальной безопасности сегодня 
почти не исследовалась с точки зрения системного 
подхода [1, c. 35].

На сегодняшний день отечественная доктрина 
выедает колоссальное количество видов безопас-
ности, в  том числе и весьма специфических, не 
имеющих отражения в нормативных документах  
(в частности, «духовная безопасность»). В  этой 
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связи представляется целесообразным в  иссле-
довании системы национальной безопансости 
отталкиваться от тех видов безопасности, которые 
представлены в системе действующего законода-
тельства и стратегического планирования России. 
То есть речь идет о законодательно закрепленной, 
реально действующей системе, подкреплённой  
нормативным мех а низмом о б е спе чения 
по каждому виду. 

Анализ действующих нормативных правовых 
актов и документов стратегического планирования 
позволил нам раскрыть систему видов безопасно-
сти следующим образом.

В Стратегии национальной безопасности уста-
новлено: «национальная безопасность включает 
в  себя оборону страны и все виды безопасно-
сти, предусмотренные Конституцией Российской  
Федерации и законодательством Российской Феде-
рации» [2].

На наш взгляд, с точки зрения теории нацио-
нальной безопасности здесь более корректно было 
бы говорить не об обороне (не смотря на наличие 
одноименного федерального закона), а о военной 
безопасности, поскольку оборона – это деятель-
ность по  обеспечению военной безопасности.  
При этом военная безопасность – более широ-
кое понятие и включает в себя помимо обороны 
страны иные аспекты.

Конституция Российской Федерации упоми-
нает такие виды безопасности, как безопасность 
(обобщающая категория, синоним националь-
ной безопасности), безопасность государства, 
государственная безопасность, общественная 
безопасность, экологическая безопасность.  
Нам представляется, что упоминаемые в Консти-
туции понятия «государственная безопасность» 
и «безопасность государства» не тождественные, 
несмотря на их лексическое сходство. В первом слу-
чае речь идет о категории «государство», во втором 
– «страна». Государство определяется как полити-
ческая система власти, как особого рода органи-
зация, а страна же характеризуется в  большей 
степени историческим и культурными факторами, 
включающими население, общность территории, 
язык и т.п. Таким образом, при употреблении тер-
мина «безопасность государства» подразумевается 
безопасность страны, безопасность России, иными 
словами, — национальная безопасность.

Федеральный закон «О безопасности» к основ-
ным видам безопасности относит государственную, 
экологическую, общественную и безопасность лич-
ности.

Разработчики Стратегии отнесли к видам без-
опасности, прежде всего государственную, обще-
ственную, информационную, экологическую, 
экономическую, транспортную, энергетическую 
безопасность и безопасность личности.

Существуют виды безопасности, по которым 
приняты отдельные федеральные законы, регу-
лирующие вопросы их обеспечения. Это, в част-
ности: пожарная безопасность[3], безопасность 
дорожного движения [4], безопасность крити-
ческой информационной инфраструктуры [5],  
безопасность пищевых продуктов [6], безопасность 
зданий и сооружений [7], радиационная безопас-
ность [8], промышленная безопасность на опас-
ных производственных объектах [9], безопасность 
гидротехнических сооружений [10], безопасность 
объектов топливно-энергетического комплекса [11] 
(при этом последние три родственные вида безо-
пасности логично рассматривать в рамках одного 
обобщающего – техногенной безопасности).

В рамках стратегического планирования 
отдельных документов удостоены: экономическая 
безопасность [12], экологическая безопасность 
[13], информационная безопасность [14], продо-
вольственная безопасность [15] общественная без-
опасность [16].

Значительное число видов безопасности не 
имеют специального закона или иного норма-
тивного правового акта, а также документа стра-
тегического планирования. Однако имеется их 
упоминание в  действующем законодательстве,  
а также определенная система обеспечения. Так, 
например, Концепция общественной безопасности 
в Российской Федерации относит к подвидам обще-
ственной безопасности пожарную, химическую, 
биологическую, ядерную, радиационную, гидроме-
теорологическую, промышленную и транспортную 
безопасности. При этом все эти виды – не просто 
результат мыслительной деятельности и отраже-
ние в документе идей их его разработчиков – они, 
как правило, имеют нормативное закрепление. 
Так, например, понятие гидрометеорологической 
безопасности приводится в Федеральном законе 
«О гидрометеорологической службе» [17].
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Таким образом, разные виды национальной 
безопасности по-разному представлены в системе 
действующего законодательства – от простого упо-
минания, до комплексного правового регулирования.

При, казалось бы, простом вопросе разделения 
национальной безопасности на виды в зависимо-
сти от сфер человеческой деятельности, возникает 
вопрос более сложного характера. К какому виду 
безопасности отнести сложные виды, например, 
«экологическую безопасность на транспорте» или 
же «информационную безопасность личности». 
В этой связи и возникает вопрос о критериях раз-
граничения национальной безопасности по видам.

Представляется интересным определить 
общетеоретические критерии разделения без-
опасности на  виды как основу построения 
системы национальной безопасности. При этом 
данные критерии в обязательном порядке должны 
обладать не только логичностью, но и универсаль-
ностью и давать ответ на вопрос о природе всех 
видов и подвидов национальной безопасности.

Нам хотелось бы предложить научному сооб-
ществу следующие критерии.

1. Деление безопасности на виды 
по объектам безопасности 

Не смотря на определенную эволюцию легаль-
ного определения национальной безопасности, 
уже более 20 лет к ее объектам бессменно относят 
«личность, общество и государство». Данная три-
ада в качестве объектов обеспечения безопасности 
фигурируют в целом ряде законодательных актов, 
как общих, так и специальных. В частности, в Феде-
ральном конституционном законе «О Правитель-
стве Российской Федерации», Федеральном законе 
«О полиции» и др. Практически любой вид нацио-
нальной безопасности сегодня принято трактовать 
как защищенность личности, общества и государ-
ства.

В этой связи в первую очередь к видам безопас-
ности следует отнести государственную безопас-
ность, общественную безопасность и безопасность 
личности. При этом в рамках личной безопасно-
сти в действующем законодательстве выделяются 
подвиды в  зависимости от  статуса личности. 
Например, «безопасность детей» [18], «личная без-
опасность сотрудника полиции» [19].

Личность, общество и государство предлагаем 

рассматривать как социальные объекты националь-
ной безопасности. Иными словами – люди и их 
объединения в виде общества и государства с при-
сущими им жизненно важными интересами. Дан-
ные объекты национальной безопасности условно 
можно именовать первичными.

Говоря о  глубинной природе общественной 
безопасности, обратившись к  труду А. А. Прохо-
жева «Теория развития и безопасности человека и 
общества», следует отметить, что само общество как 
система уже является своеобразным механизмом 
обеспечения безопасности, поскольку «стремление 
к безопасности явилось одной из побудительных 
причин объединения древних людей в общество» 
[20, с. 12]. Этот же тезис можно смело отнести и 
к государству. В подтверждение этого, многие совре-
менные исследователи развивают обозначенный еще 
в трактате «Левиафан» тезис Т. Гоббса о том, главной 
целью государства является обеспечение безопасно-
сти [21, с. 116]. В частности, Р.Ф. Идрисов пишет, что 
по большому счету люди придумали когда-то само 
государство как форму своей организации с главной 
целью – обеспечить свою безопасность [22, с. 59].

Бывает весьма сложно разграничить общество 
и личность как объекты национальной безопас-
ности. Поскольку, угрозы, направленные на без-
опасность личности, так или иначе угрожают 
безопасности общественной и напротив, угрозы 
общественной безопасности – не могут обойти 
своим фронтом личность как неотъемлемый и 
главный элемент общества.

Для благополучного существования личности, 
функционирования государства и общества необхо-
димы некоторые системы, обеспечивающие данный 
процесс – экономическая, экологическая, инфор-
мационная, транспортная, энергетическая и дру-
гие. Безопасность этих систем (сфер человеческой 
деятельности) – условие безопасности социальных 
объектов. Это уже вторичные (производные) – несо-
циальные объекты безопасности. Ввиду многообра-
зия человеческой деятельности, каждый такой вид 
безопасности может включать в себя подвиды. Так, 
например, экономическая безопасность включает 
в себя продовольственную безопасность.

Кроме этого, каждый социальный объект (лич-
ность, общество или государство) имеет конкрет-
ный жизненно важный интерес в несоциальной 
сфере. Так появляются такие виды безопасности, 
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где есть социальный объект и несоциальный, но 
в привязке к социальному. Это, например, «эконо-
мическая безопасность личности», «информаци-
онная безопасность государства», и т.п. (Схема 1)

2. Деление национальной безопасности 
на виды по источникам угроз.

Деление видов национальной безопасности 
по объекту не может охватить все виды и подвиды 
национальной безопасности. Предлагается допол-
нительно в качестве критерия для классификации 
видов безопасности использовать деление на виды 
по характеру источника угроз.

Классическими примерами таких видов безо-
пасности является пожарная, радиационная, хими-
ческая, ядерная и т.п. В данном случае объектом 
является общество (именно поэтому в Доктрине 
общественной безопасности России они отнесены 
к видам общественной безопасности), а виды выде-
лены соответственно источникам угроз (Схема 2).

Применительно к  данной классификации 
можно говорить о смешении двух видов безопас-
ности, один из которых будет объектом, а другой 
– угрозой.

Например, экологическая безопасность 
на  транспорте. В  данном случае экологическая 
система будет выступать объектом безопасности, 
а транспорт – источником угрозы. 

Иногда одни и те же виды безопасности 
по  объекту могут выступать видами безопасно-
сти в зависимости от источников угроз. Напри-
мер, «безопасность населения на транспорте» [23]. 
Транспорт здесь (в отличие от транспортной без-
опасности) также выступает как источник угрозы 
для населения. Или же «информационная безо-
пасность детей» [24], где информация (в отличие 
от  информационной безопасности) является не 
объектом, а также источником угрозы.

Нам представляется, что выработанные критерии 
обладают логичностью и универсальностью в той 

Схема 1. Виды национальной безопасности по объекту

Схема 2. Виды национальной безопасности по источнику угроз
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мере, в которой можно говорить о научно обосно-
ванной системе национальной безопасности России 
с присущими ей внутрисистемными взаимосвязями 
применительно к каждому виду и подвиду.
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