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Геополитические вызовы и риски, ужесточе-
ние глобальной конкуренции, нисходящий тренд 
на мировых рынках сырья, являющегося основ-
ным экспортным товаром Российской Федера-
ции и других стран-участниц Евроазиатского 
экономического союза (далее – ЕАЭС, Союз), 
создали серьезные угрозы для экономик Союза.

Одним из драйверов экономического разви-
тия ЕАЭС могло бы стать совместное комплекс-
ное освоение Арктической зоны Российской 
Федерации (далее – АЗРФ, Арктическая зона), 
богатой полезными ископаемыми. Помимо угле-
водородов на Арктическую зону приходится 
подавляющая часть добычи никеля и кобальта, 
в районе Норильска добываются металлы пла-
тиновой группы, золото на Чукотке, алмазы в 
Якутии. Так, российская алмазодобывающая 
компании. АК «АЛРОСА» занимает первое 
место в мире по объемам добычи алмазов в 
каратах: 30 процентов всех алмазов в мире, 97 
процентов – в России. Развитие передовых тех-
нологий добычи в последние годы привело к уве-
личению объемов геологоразведки и добычи на 
перспективных и действующих месторождениях: 
«трубка Карпинского-1», введен в эксплуатацию 
подземный рудник «Удачный», начата добыча на 

кимберлитовой трубке «Ботуобинская» [см.: 1].
Развитие АЗРФ существенно укрепило бы 

северный и восточный фланги единого геопо-
литического и геоэкономического пространства 
ЕАЭС в условиях продолжающейся милитариза-
ции Арктики [см.: 2, С. 12 – 44; 3, С.708 – 785; 4], 
демонстративных походах тихоокеанского флота 
США вблизи границ Союза.

По мнению Президента Российской Федера-
ции В.В. Путина, «Арктика должна утверждаться 
как пространство для открытого и равноправ-
ного диалога, основанного на принципах всеоб-
щей и неделимой безопасности, в котором нет 
места для геополитических игр военных блоков, 
закулисных соглашений и раздела сфер влияния. 
Россия и впредь будет сохранять привержен-
ность мирному освоению данного региона при 
соблюдении собственных национальных инте-
ресов и безусловном уважении интересов других 
стран» [5].

В зарубежной печати причины военной 
активности в Арктике объясняют действиями 
России [см., напр, 6]. На расширенном заседании 
Коллегии Министерства обороны Российской 
Федерации в декабре 2017 года приводились обо-
снованные контрдоводы: увеличение в полтора 
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раза общей интенсивности ведения морской раз-
ведки вблизи российских территориальных вод; 
наращивание в два раза интенсивности военных 
учений, большинство которых имеют антирос-
сийскую направленность; размещение на наших 
западных границах дополнительных континген-
тов НАТО. В вооружённых силах Великобрита-
нии для обозначения противника на полигоне 
«Солсбери-Плейн» начали использовать танки 
российского производства и военную форму 
российской армии. Последний раз такой метод 
обучения войск применяла фашистская Герма-
ния в годы Великой Отечественной войны.

Это вынудило создать по периметру 
наших границ сплошное радиолокационное 
поле системы предупреждения о ракетном 
нападении на всех стратегических воздушно- 
космических направлениях и по всем типам 
траекторий полёта баллистических ракет. Обе-
спечить военное присутствие в стратегически 
важных районах мира. Самолётами дальней 
авиации было выполнено 17 полётов на воз-
душное патрулирование, включая акватории 
морей Северного Ледовитого океана. Возросла 
интенсивность походов кораблей и судов  
Военно-Морского Флота России – выполнен 
121 поход в Арктическую зону, Центральную и 
Северную Атлантику [7]. 

Идет процесс создания военных баз в АЗРФ. 
Так, на острове Александры архипелага Земля 
Франца-Иосифа возведена военная база на 150 
военнослужащих «Арктический трилистник» 
площадью более 14 тысяч квадратных метров. 
Это единственный в мире объект капитального 
строительства, возведенный на 80-м градусе 
северной широты [8]. 

Американские средства массовой информа-
ции утверждают, что в России больше аркти-
ческих баз, чем в любой другой стране, и она 
строит новые, в том числе 13 новых аэродро-
мов и 10 радиолокационных станций ПВО  
в Арктике [6]. 

Россия против конфронтации и стремится 
к международному сотрудничеству в опасной 
военной сфере. По сведениям Министерства 
обороны страны в 2016 году мероприятия воен-
ного сотрудничества охватывали 80 стран. При-
оритеты были отданы наращиванию военного 

взаимодействия с партнёрами ЕАЭС по линии 
ОДКБ, СНГ и ШОС. Подписано восемь между-
народных договоров в различных областях взаи-
модействия с государствами – участниками СНГ. 
Активно развивалось военное, военно-техниче-
ское сотрудничество с азиатскими странами. При 
этом особое внимание уделялось традиционным 
стратегическим партнёрам  – Китаю и Индии. 
Впервые была проведена встреча министров обо-
роны России и стран–членов АСЕАН, которая 
заложила базу для наращивания взаимодействия 
со странами азиатско-тихоокеанского региона 
[7].

Шанхайская организация сотрудничества 
(далее – ШОС) является значимым участником 
евразийского политического и экономического 
сотрудничества. В ее работе принимают участие 
все страны ЕАЭС: Казахстан, Кыргызстан и Рос-
сия на правах постоянных членов, Беларусь –  
в статусе наблюдателя, Армения – как партнер 
по диалогу.

Среди стран-участников ШОС, по данным 
Российского фонда прямых инвестиций (далее 
– РФПИ) на 2016 год, Россия – шестая в мире 
экономика по объёму валового внутреннего про-
дукта по паритету покупательной способности 
(далее – ВВП) – 3,72 триллиона долларов США. 
Китай – первая экономика мира – 19,39 трил-
лионов долларов США. Государственный долг 
России в процентах к ВВП – 17,1 процентов или 
636,2 миллиардов долларов США (в 1999 году 
было 92,8 процентов) [9], у КНР – по данным 
агентства Синьхуа – 1,67 триллионов долларов 
США или 8,6 процентов ВВП [10].

Несмотря на то, что уровень долговой 
нагрузки на китайскую экономику с 2007 года 
увеличился на 20,8 триллионов долларов США 
(это около трети роста всей общемировой задол-
женности за данный период) и составил 282 про-
цента от ВВП [11].

Китай в целях продвижения свой продукции 
в страны Центральной Азии и Юго-Восточной 
Азии, Среднего и Ближнего Востока и Европы 
приступил к реализации глобального проекта 
«Один пояс, один путь» или «Экономический 
пояс Шелкового пути» с колоссальным объемом 
капитальных вложений.

С одной стороны, реализация этого геополи-
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тического и геоэкономического проекта может 
способствовать экономическому развитию 
южного фланга ЕАЭС. В мае 2015 года Китай и 
Россия выступили с Совместным заявлением: 
«Российская Сторона поддерживает строитель-
ство Экономического пояса Шелкового пути и 
готова к тесному взаимодействию с китайской 
Стороной в продвижении этой инициативы. 
Китайская Сторона поддерживает активные 
усилия Российской Стороны по продвижению 
интеграционных процессов в рамках Евразий-
ского экономического союза (ЕАЭС) и начнет 
переговоры о заключении с ним соглашения о 
торгово-экономическом сотрудничестве» [12]. 
Переговоры длятся до сих пор.

Но с другой, это – конкуренция планам раз-
вития АЗРФ: Северный морской путь (далее – 
СМП), Байкало-Амурская магистраль (далее 
– БАМ). Это беспокоит не только Россию – отка-
зывается участвовать в проекте Индия. Китай 
обосновывает необходимость возрождения 
исторического Шелкового пути тем, что, во-пер-
вых, по статистике Международного валютного 
фонда сумма ВВП Китая, Японии, Южной Кореи 
уже превысила показатели Европейского Союза, 
поэтому на обоих концах Евразийского конти-
нента восстанавливается исторический баланс. 
Запрос на соединение Восточной Азии и Европы 
усиливается. Во-вторых, прогресс в транспорт-
ных, коммуникационных и инженерно-стро-
ительных технологиях делает сухопутный 
транспорт быстрее, чем морской транспорт [13]. 

Как действует Китай на внутреннем рынке 
ЕАЭС свидетельствуют данные Департамента 
защиты внутреннего рынка Евразийской эконо-
мической комиссии Союза, который регулярно 
проводит антидемпинговые расследования в 
отношении поставок из КНР: грузовых шин – 
2015  год; холоднодеформированных труб из 
нержавеющей стали, гусеничных бульдозеров с 
неповоротным и поворотным отвалом мощно-
стью до 250 л.с., металлопроката с полимерным 
покрытием – февраль, май 2017 года [14].

Еще на этапе подготовки соглашения по зоне 
свободной торговли между ЕАЭС и Сингапу-
ром демпинг стал использовать и Сингапур в 
процессе роста товарооборота между ними в 3,4 
раза в январе 2017 года по сравнению с январем 

2016 года [15]. 
В этих условиях актуализируется проблема 

поиска новых факторов экономической дина-
мики ЕАЭС, переход, прежде всего, к новым 
управленческим технологиям. 

Группа экспертов Комитета по логистике 
Торгово-промышленной палаты Российской 
Федерации проанализировала новые тенден-
ции в развитии как российского рынка, так и 
рынка ЕАЭС транспортно-логистических услуг 
и сопряжение этих рынков с глобальным китай-
ским проектом «Экономический пояс Шелкового 
пути».

Они предложили модель «транслогистиче-
ской платформы», то есть такое экономическое 
пространство сетевого взаимодействия/коопе-
рации компаний, которое структурировано еди-
ным/общим процессом производства продукта, 
единой (выстроенной по общим стандартам) 
технологией управления бизнес–сетью, коорди-
нирующей участников интегрированной цепи 
создания стоимости на региональном, нацио-
нальном и глобальном рынках. 

Такая модель состоит из следующих элемен-
тов: 

1) транслогистическая платформа инте-
грированной цепи поставок, поддерживающая 
производственную, производственно-сбытовую 
и торговую кооперацию как между компания-
ми-участниками сети, так и внутрирегиональное, 
межрегиональное, межнациональное взаимодей-
ствие в цепи создания продукта и доведения его 
до потребителя (рынки продукта); 

2) транслогистическая платформа единого/
общего бизнес-процесса, функционирующего на 
основе комплементарных ресурсов и компетен-
ций, объединенных в сетевую кооперацию для 
достижения общих результатов; 

3) транслогистическая платформа сетевого 
взаимодействия бизнес-процессов на террито-
риальном уровне: центры/парки, города, агло-
мерации, регионы/мезорегионы, национальные, 
транснациональные формирования [16, С.7 – 8].

Практическая реализация модели позволит 
нейтрализовать действие причин, вызвавших 
снижение деловой активности и низкую эффек-
тивность управления на всех уровнях современ-
ной экономической системы
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1. Перенакопление ресурсов, избыточное и 
структурно несбалансированное предложение 
наряду с ухудшением доступа к кредитным ре-
сурсам и возможностям модернизации активов.

На это отрицательно влияют антироссийские 
санкции и проблема импортозамещения для Рос-
сии. Требуются очередные затраты и время для 
создания или восстановление производствен-
ных цепочек, преодоление разрыв а в професси-
ональных коммуникациях, сбор и локализация 
необходимых цепочек поставок, формирование 
не только внутриотраслевой, межотраслевой, но 
и межрегиональной кооперации в рамках ЕАЭС. 

Правительством Российской Федерации при-
нят ряд Государственных программ по импор-
тозамещению, прежде всего в тех отраслях, где 
зависимость от импорта составляет от 60 до 
90 процентов. На заседание Правительствен-
ной комиссии по импортозамещению 16 мая 
2017 года отмечалось, что всего на реализацию 
проектов в промышленности было направлено 
почти 375 миллиардов рублей и в ряде отраслей 
(нефтегазовое машиностроение, радиоэлек-
троника) это уже дает положительный эффект. 
Продолжаются работы по созданию российской 
технологии крупнотоннажного производства 
СПГ в нефтегазовом машиностроении; освое-
ние производства оборудования «умных шахт» 
– это безлюдные очистные комплексы, оборудо-
вание для безопасности шахт, оборудование для 
работы в условиях Арктики [17]. 

2. Сжатие спроса со стороны основных по-
требителей транспортно-логистических услуг в 
силу снижения грузовой базы. 

Свою роль здесь играют девальвация рубля 
и диверсификация экспорта и импорта, как по 
номенклатуре, так и по географии. Диверсифи-
кация экспорта позволит формировать новую 
структуру сравнительных преимуществ, ориен-
тированную на рост добавленной стоимости, и 
организацию цепочек добавленной стоимости 
среди стран ЕАЭС.

3. Усиление конкуренции между видами 
транспорта.

Железнодорожный транспорт испытывает 
растущую конкуренцию со стороны других 
видов транспорта, и прежде всего, со стороны 
автомобильного транспорта, который отлича-

ется большей гибкостью, в том числе и в ценовой 
политике. Отсюда становится проблемой модер-
низация БАМа, осложняется ситуация с СМП 
– стратегическими направлениями в развитии 
транспортной системы АЗРФ.

4. Геополитические сдвиги и сложности при 
организации грузовых экспортно-импортных пе-
ревозок.

Это, прежде всего связано с нарушением 
нормального транспортного сообщения с Евро-
пой и появление сложностей при организации 
грузовых экспортно-импортных перевозок, 
вызванных санкциями. Это снизило транзит-
ную привлекательность российской транспорт-
ной системы, в результате, многие грузы пошли 
в обход России.

В апреле 2017 года Казахстан анонсировал 
развитие энергетического сотрудничества с Тур-
кменистаном в рамках «очень большого проекта 
– газопровода «Туркменистан – Узбекистан – 
Казахстан – Китай». Для дальнейшего наращи-
вания взаимодействия было рассмотрено также 
совместное освоение трансграничных место-
рождений [18]. Это – конкурент ряду проектов, 
например, трубопроводу Россия – Китай «Сила 
Сибири».

5. Ухудшение условий деятельности логи-
стических компаний.

Для минимизации издержек такой деятель-
ности Российский фонд прямых инвестиций 
совместно с Mubadala Development Company и 
другими ведущими ближневосточными фон-
дами объявили о расширении платформы для 
инвестиций в логистическую инфраструктуру 
Professional Logistics Technologies (далее – PLT) и 
инвестициях в новые проекты.

Логистическая платформа PLT была создана 
РФПИ, Mubadala и другими соинвесторами в 
2016 году для инвестиций в российские логисти-
ческие комплексы класса «А» и удовлетворения 
спроса со стороны российских и иностранных 
компаний на высококачественные объекты 
инфраструктуры.

Инвестиции осуществляются в два современ-
ных логистических комплекса, один из которых 
находится в Новосибирской. Они создаются для 
обеспечения потребности российских и ино-
странных компаний в построении эффективных 
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рировать в ценовом сегменте стран–участников 
ЕАЭС. Есть проблемы и в поиске новых продук-
тов и стратегий. 

В 2017 году в каждом федеральном округе 
России был составлен базовый каталог высо-
котехнологичной промышленной продукции и 
услуг российских предприятий для нужд Аркти-
ческой зоны [см.: 20]. Подобные каталоги могли 
бы разработать и страны ЕАЭС. Это способство-
вало бы расширению ассортимент продукции, 
оживило конкуренцию товарам на рынке, повы-
сило качества и повлияло на ценообразование.

Решение этих и всего комплекса проблем 
Арктической зоны возможно в рамках систем-
ного сотрудничества, которого в этом направле-
нии между государствами Союза нет. Отдельные 
коммерческие контракты между субъектами 
евроазиатского рынка, разовые экспедиции, еди-
ничные разработки техники для Арктики, меро-
приятия в сфере культуры представляют только 
демонстрацию интереса к АЗРФ.

По мнению А.В. Федотовских арктическая 
тематика может быть объединяющим элементом 
ЕАЭС. Но есть ряд обстоятельств, затрудняющих 
подобное объединение и пути их преодоления. 
Среди них исследователь называет кадровый 
голод в АЗРФ – потребности в высококвалифи-
цированных специалистах растут. Программы 
привлечения таких специалистов из ЕАЭС могут 
быть полезны всем сторонам. 

Практическое отсутствие совместной научной 
деятельности, касающейся Арктики. Такое взаи-
модействие можно организовать на уровне нацио-
нальных академий наук, научно-образовательных 
организаций. И этот процесс начинается.

В марте 2017 года на международном форуме 
«Арктика – территория диалога», который про-
шел в Архангельске, был представлен проект 
новой Государственной программы по освоению 
Арктической зоны.

29 мая 2017 года в Москве состоялась меж-
дународная конференция «Арктика как регион 
сотрудничества стран–участниц ЕАЭС». Участ-
ники конференции были едины в том, что 
совместная работа стран–участниц ЕАЭС над 
реализацией проектов в АЗРФ будет способство-
вать укреплению взаимовыгодных экономиче-
ских отношений.

цепочек поставок. Это уже вторая сделка между 
PLT и PNK Group, которая спроектировала и 
построила эти комплексы. Суммарная площадь 
комплексов, каждый из которых расположен 
вблизи основных транспортных магистралей, 
превышает 84 тысяч квадратных метров. PNK 
Group является лидером в секторе логистической 
инфраструктуры класса «А+», создавая инду-
стриальные парки на территории России.

По завершении транзакции PLT станет вла-
дельцем и оператором логистической инфра-
структуры суммарной площадью свыше 290 
тысяч квадратных метров с потенциалом расши-
рения до 590 тысяч квадратных метров.

Инвесторы планируют нарастить портфель 
проектов PLT по всей стране, создав ведущего 
игрока на рынке логистических услуг Российской 
Федерации. Платформа нацелена на внедрение 
в России лучших мировых практик от ведущих 
логистических операторов и девелоперских ком-
паний [см.: 9].

Однако построение новых логистических 
цепей Арктика – Урал – Сибирь – Казахстан – 
Китай – Индия продолжает оставаться перспек-
тивой.

6. Ценовая конкуренция, новые продукты и 
стратегии в ответ на экономический кризис.

По мнению Я. Лисоволика, стабилизация 
сырьевых цен и как следствие стабилизация 
национальных валют в большинстве стран 
Союза в зоне Евроазиатского банка развития 
(далее – ЕАБР) в I квартале 2017 года создают 
благоприятную основу для восстановления вза-
имного товарооборота региона ЕАБР. Доста-
точно отметить, что все страны ЕАБР показали 
рост взаимного товарооборота в I квартале теку-
щего года, при этом примечательно, что самые 
высокие темпы роста товарооборота наблюда-
лись в Казахстане (почти 41 роцент г/г), а также 
в Российской Федерации (33,7 процентов г/г). 
Значительные темпы роста товарооборота со 
странами ЕАБР Республики Беларусь (30,2 про-
центов г/г) могут получить дополнительный 
импульс после достижения российско-белорус-
ского соглашения относительно цен на энергоно-
сители и поставок энергоносителей [19].

Продукции с высокой степенью капиталь-
ных затрат, созданной в АЗРФ, сложно конку-
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В ходе конференции были рассмотрели 
вопросы экономического развития Арктики и 
Крайнего Севера как отдельного направления 
деятельности ЕАЭС, укрепления взаимной инве-
стиционной привлекательности АЗРФ в контек-
сте развития евразийской интеграции, интересы 
стран ЕАЭС в Арктике и институты междуна-
родного партнерства в регионе, а также основные 
вызовы и угрозы безопасности в Арктическом 
регионе.

Директор Центра евразийских исследований 
Ю. Кофнер в докладе отмечал, что в настоящее 
время ни в Договоре о ЕАЭС, ни в Страте-
гии экономического развития ЕАЭС, развитие 
Арктики и Крайнего Севера не сформулировано 
в отдельное направление. Привлечение ресур-
сов государств-членов ЕАЭС в арктические про-
екты имеет большое значение для формирования 
общего рынка углеводородов. Совместные инве-
стиции в разработку месторождений и транс-
портную логистику – залог взаимовыгодных 
отношений и сближения государств в рамках 
ЕАЭС. По прогнозам ученых, именно арктиче-
ские регионы России в ближайшие 30 лет станут 
основным источником углеводородов для стран 
ЕАЭС. Здесь Россия видит союзников не только 
в роли потребителей, но и в качестве активных 
участников разработки новых месторождений.

Еще одно не менее важное направление 
сотрудничества стран ЕАЭС – научное. Малоис-
следованные районы крайнего Севера и Арктики 
– огромный потенциал для ученых. Уже ведутся 
разговоры о создании Единого Евразийского 
информационного Арктического центра, по 
примеру существующего сейчас Европейского 
Центра Информации об Арктике за Полярным 
кругом.

Российская Арктика, может стать связующим 
звеном для стран ЕАЭС. Территорией культур-
ного, экономического, научного, взаимодействия, 
так называемым «собственным центром силы» 
в евразийском регионе. Создание совместных 
стратегических документов по вопросам освое-
ния Крайнего Севера и АЗРФ сегодня – это шаг 
в сторону опережающего развития ЕАЭС [21].

Но в настоящий время наличие и послед-
ствия экономических и административных 
барьеров: усложненная логистика по доставке 

товаров (грузов) в труднодоступные и удален-
ные территории, оторванные от транспортных 
систем; отсутствие пустых рыночных ниш, 
высокие финансовые и организационные риски 
при открытии нового направления в торговле; 
не всегда доступные финансовые инструменты: 
кредитование и лизинг, что может привести к 
поиску резервов в работе всего предприятия – 
поставщика продукции в Арктику; наличие рос-
сийских товаров из того, что можно закупать в 
государствах ЕАЭС – не способствуют взаимо-
действию в рамках Союза. 

Кроме того, в Казахстане и Беларуси отсут-
ствует информирование о масштабе разви-
тия арктических проектов в России таких, как, 
например, «Белкомур» – кратчайший путь, свя-
зывающий промышленные районы Западной 
Сибири с морским портом в Архангельске. Про-
екты строительства Северного широтного хода, 
Трансполярной магистрали и хордовых веток к 
«континентальной железнодорожной системе» и 
портам на берегу Северного Ледовитого океана, 
«Ямал СПГ», хотя в этом году уже должна начать 
работу первая очередь. 

Немаловажным стимулом для преодоления 
трудностей во взаимодействии по арктической 
тематике могут стать, по мнению Федотовских, 
систематические выездные мероприятия регио-
нов Арктической зоны России в странах ЕАЭС 
и встречные движения. Всевозможные «Дни 
Арктики», выставки, ярмарки, презентации, 
программы обмена опытом и специалистами, 
совместные научные и образовательные симпо-
зиумы дали бы возможность выстроить более 
четкие отношения в этом направлении [22].

Таким образом, геополитические вызовы и 
риски создали серьезные угрозы для экономик 
Евроазиатского экономического союза. Их пре-
дотвращение или нейтрализация возможно лишь 
при комплексном подходе к решению геополити-
ческих и геоэкономических проблем.

Одним из драйверов экономического разви-
тия ЕАЭС могло бы стать совместное комплекс-
ное освоение Арктической зоны Российской 
Федерации. Но этому препятствуют как вну-
тренние, так и внешние факторы: политические, 
институциональные, экономические, военные.

Для их преодоления Российская Федерация 



Национальная безопасность и стратегическое планирование 167

№ 2-2 (18)	 Арктическая	зона	Российской	Федерации		как	регион	сотрудничества	ЕАЭС

предпринимает усилия по консолидации сил и 
средств в рамках ЕАЭС.

В целях минимизации конкурентных издер-
жек Россия и ЕАЭС ищут точки сопряжения 
своих рынков с глобальным китайским проектом 
«Экономический пояс Шелкового пути». 

В конкурентной борьбе главная роль отво-
дится новым управленческим технологиям, 
которые могут разрабатываться в виде моделей 
типа модели «транслогистической платформы» 
Комитета по логистике Торгово-промышленной 
палаты Российской Федерации.
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