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Настоящая (короткая) версия Концепция 
является средством постулирования решений по 
организации Российской системы непрерывного 
образования взрослых (далее – РосСНО) и подхода 
к их задействованию в социальную практику. 

В этом значении она выступает: 
Как декларация ключевых намерений в отноше-

нии организации РосСНО и представлений относи-
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тельно способов ее создания, поддержки и развития.
Как прояснение полного состава объектов вни-

мания, которые должны быть взяты под осознанное 
влияние российским обществом ради создания и раз-
вития непрерывного образования взрослых в стране.

Как основание для разработки тактик и деталь-
ных планов деятельности по запуску и функциони-
рованию создаваемого механизма РосСНО.
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АННОТАЦИЯ
В работе рассмотрено   развитие образования взрослых. Дается научное обоснование решений, на которых 

выстраивается Концепция непрерывного образования взрослых РФ, предлагаемая на обсуждение широкой публике. 
Мотивом к созданию этой статьи послужило осознание необходимости прояснения концептуальных и логических 
причин того или иного решения, положенного в Концепцию. 

Технология концептуального проектирования решений, которая была использована при разработке Концепции, 
раскрывается здесь лишь в той части, в которой это может помочь пониманию результатов работы.

Работа ориентирована на специалистов в области образования взрослых, государственного управления и всех тех, 
кто искренне заинтересован в развитии отечественного образования.
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1. Цели РосСНО

1.1. Значение системы непрерывного образования 
в российском обществе 

РосСНО создается как инструмент культурного 
развития российского общества в направлении, 
сознаваемомбобществом на каждом историческом 
этапе существования. Культура есть человеческий 
способ поведения в изменяющемся мире, позволяю-
щий обществу и его индивидуумам продолжать свое 
существование, усиливая живучесть в движении к 
удовлетворению своих потребностей. Этот способ 
поведения проявляется в том,каким образом и ради 
каких смыслов общество осуществляет себя в эконо-
мике, в политике, в религии, в искусстве, творчестве, 
науке и других деятельностях образующих культуру.

РосСНО выступает в виде важнейшего условия 
могущества культуры российского общества как спо-
собаповышения его жизненных сил. 

1.2. Приоритеты государственной политики 
в становлении и развитии РосСНО

Основными приоритетами политики в области 
образования взрослых следует считать: 

 – Консолидация общества через укрепление 
единого культурного пространства на основе 
образования.

 – Выращивание профессионалов высшей ква-
лификации во всех сферах деятельности и 
поддержка раз.

 – вития приоритетных отраслей отечественной 
науки и техники. 

 – Равный доступ всех взрослых к полноцен-
ному и качественному образованию».

 – Расширение академических свобод при повы-
шении требований к результатам образова-
ния.

 – Выведение образования взрослых за пределы 
деятельности образовательных организаций 
в более широкую сферу активности россий-
ского общества. 

 – Поддержка прогрессивных результатов обра-
зования взрослеющей молодежи.

 – Национальная безопасность страны, обуслов-
ленная силой ее культуры.

 – На основе РосСНО должны быть созданы 
условия для продуктивной, активной, содер-
жательной жизни российских людей. 

1.3. Миссия РосСНО

Миссией РосСНО является создание среды 
для непрерывного роста потребностей взрослого 
населения российского общества в направлении 
восходящего профессионального, личностного и 
социокультурного развития и условий для макси-
мально полного удовлетворения этих потребностей 
во благо усиления могущества российской культуры 
и увеличения жизненных сил российского народа. 

1.4. Цели создания РосСНО

Цели создания РосСНО следуют из понимания 
ее миссии, контекста ее создания, государственных 
приоритетов и ожиданий заинтересованных сторон. 
Основными группами заинтересованных сторон в 
создании и развитии РосСНО являются: государ-
ство; взрослое население российского общества; 
российские семьи; молодежь российского обще-
ства; люди с особенными потребностями; организа-
ции и корпорации; профессиональные сообщества 
страны; сфера образования; политические партии;  
сфера жизни и культуры; интеллектуальные слои 
населения; религиозные организации; сетевые орга-
низации; другие государства. Исходя из этих обсто-
ятельств, основными целями создания РосСНО 
являются следующие: 

 – Создание условий для роста образовательных 
потребностей общества; 

 – Создание правовой, организационной, интел-
лектуальной, технологической, коммуника-
тивной и других сред для удовлетворения 
динамичных образовательных потребностей 
взрослого населения российского общества 
на всех этапах жизни каждого человека; 

 – Обеспечение высокого качества российского 
образования в соответствии с перспектив-
ными задачами развития российского обще-
ства; 

 – Создание механизмов и условий для непре-
рывного развития системы образования всех 
слоев взрослого населения; 

 – Создание сил, способствующих использова-
нию образовательного потенциала взрослого 
населения российского общества во благо 
развития российской культуры. 

Эти цели в преломлении к существующей 
системе образования взрослых порождают ряд акту-
альных задач, решение которых придаст РосСНО 
облик результативного механизма саморазвития 
культуры российского общества. 

2. Концептуальные решения по организации 
РосСНО

2.1. Базовые положения

РосСНО создается как открытая образова-
тельная среда с альтернативными возможностями 
по выбору взрослым человеком содержания обра-
зования, способов его освоения, индивидуальной 
образовательной траектории в зависимости от его 
образовательных потребностей, усиливающую 
мотивацию к качественному образованию через 
всю жизнь и с встроенным в нее генератором твор-
ческого саморазвития. Базовыми решениями по соз-
данию такой среды являются следующие. 

1. РосСНО выстраивается по типу открытой 
системы, то есть, самоорганизующейся на основе 
взаимодействия с окружением целостности. Для 
этого должны быть развиты механизмы акцепции 
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возможностей, возникающих в широкой среде; пре-
образования подсистем в направлении повышения 
ее потенциала; формирования предложений среде 
для возбуждения в ней новых активностей и воз-
можностей.

2. РосСНО действует по принципу «обнов-
ляемого разнообразия» содержания образования 
(основных и дополнительных образовательных про-
грамм); способов освоения образования; видов орга-
низации образования; норм ведения образователь-
ной деятельности и других. Каждый обучающийся 
вправе одновременно осваивать несколько образо-
вательных программ из возможного разнообразия.

3. Технологическое пространство РосСНО 
формируется на основе принципа «правовой равно-
ценности всех способов освоения содержания обра-
зования » - самообучения и самообразования, там, 
где это возможно, а также с использованием ресурса 
образовательных организаций. Тем самым образо-
вание может осуществляться формальными, нефор-
мальными и информальными способами.

4. Из образовательных программ создаются 
ступени от простых к высшим классам, разделяю-
щие содержание образования по полноте, научной 
емкости и последовательности освоения. При этом 
каждая образовательная программа должна быть пу-
блично и обоснованно позиционирована на «шкале» 
этих ступеней.

5. Устанавливается свобода выбора взрослым 
человеком способа освоения содержания образо-
вания. Каждый обучающийся вправе выбирать те 
технологии образования или группы технологий, 
которые наиболее подходят ему по условиям его 
жизнедеятельности и возможностям и предпочте-
ниям.

6. В РосСНО создаются фильтры результатов 
образования - разнообразно организованные меха-
низмы экспертной деятельности, позволяющие да-
вать качественную оценку результатам образования 
и самой организации образовательной деятельности. 
Назначение фильтров – формировать для обучаю-
щихся взрослых ориентиры качества результатов 
образовательной деятельности по образовательных 
программ на основе независимой экспертизы об-
разовательной деятельности. Для образовательных 
организаций фильтры являются основанием для 
развития. 

7. В РосСНО создаются общественные и/или 
государственные механизмы мотивации взрослых 
людей к непрерывному образованию. В качестве 
таких механизмов могут выступать требования к 
работникам, предполагающие конкретный уровень 
освоения содержания образования, требования к до-
пуску к тем или иным объектам эксплуатации и дру-
гим формам поддержки жизнедеятельности людей, 
их формальной и неформальной принадлежности к 
определенным социальным группам. Этим решением 
создаются условия, при которых образование через 
всю жизнь становится для взрослого человека необ-
ходимым и привлекательным в планах личностного 

профессионального, социокультурного развития.
8. Вслед за обновлением приоритетов государ-

ственной политики в области образования РосСНО 
на регулярной основе осуществляет коррекцию сво-
ей деятельности. При этом отношения между нею 
и надсистемой выстраиваются как взаиморазвива-
ющие.

9. РосСНО выстраивается с учетом двух взаи-
модополняющих режимов ее существования: режима 
функционирования и режима развития . Каждый из 
этих режимов организуется специальными решени-
ями, придающим РосСНО облик среды с длинным 
периодом существования с саморазвитием.

2.2. Ключевые особенности РосСНО

1. Образование взрослых выстраивается как 
инструмент саморазвития культуры российского 
общества на основе приоритетов самостоятельной 
ответственности взрослых людей за свое образова-
ние, широкого пространства свобод и возможностей 
в выборе своих образовательных траекторий, побу-
дительной мотивации к образованию и разумного 
регулирования процессами в образовательной среде.

2. Долгосрочное успешное функционирование 
РосСНО обеспечивается механизмом, включающем 
в себя три аспекта деятельности: 

1) «Потоковый» аспект – это все деятельности, 
которые могут обеспечить долгосрочное существо-
вание каждого ее элемента: поддержку мотивации 
взрослых к непрерывному образованию; обновле-
ние содержания образования; порождение новых 
образовательных технологий;  порождение разно-
образия видов организаций образовательной дея-
тельности и другие. 

2) «Управленческий » аспект – это деятельно-
сти, обеспечивающие достижение ее целей в усло-
виях перемен. Система управления строится как 
адаптивная система, в которой реализуется управ-
ление управлением». 

3) «Пространственный» аспект – это деятель-
ности по созданию в РосСНО мест с особенным 
назначением: для зарождения, сбора и эксперти-
зы инициативных решений в отношении всей си-
стемы; для созревания идей и решений до уровня 
проекта, пригодного для их испытания в опыте; 
для содействия освоению знаний, социализации 
инноваций и развития социальной практики, в ко-
торую они адресованы и пр. 

3. Развитие РосСНО рассматривается как ее ко-
личественно-качественные изменения, обусловлен-
ные рядом закономерностей и действий. Механизм 
развития организуется на основе идеи целеустрем-
ленного поведения: порождение идеала деятель-
ности; формирование траектории приближения к 
идеалу; разработка ближайших целей и стратегий 
перемени пр. Этот механизм будет способствовать 
переосмыслению содержания, способов, форм и дру-
гих составляющих образования в каждый осознанно 
новый исторический период развития нации. Тем са-
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мым РосСНО будет выполнять роль активной реф-
лексии самообучающейся культуры общества.

4. Обеспечение функционирования и развития 
организуется по нескольким направлениям: норма-
тивно-правовое, организационное, научно методиче-
ское, информационно-коммуникативное, кадровое, 
финансово-экономическое. 

5. Положения Концепции создают условия для 
освобождения инициатив региональных и отрасле-
вых субъектов образовательного пространства в от-
ношении строительства системы непрерывного об-
разования. Созданные возможности должны помочь 
устранить проекцию экономического неравенства 
между регионами на образовательную деятельность. 

2.3. Условия успешности решений

При воплощении этих решений перед образо-
ванием возникнет ряд вызовов, порожденных раз-
вивающимися процессами в обществе и в РосСНО. 
Наиболее значимые в этом смысле вызовы будут 
состоять в следующем. 

 – Вызовы интеллектуальной мощности россий-
ского общества как субъекта саморазвития.

 – Вызовы информационно-аналитическому 
потенциалу страны.

 – Вызовы к образованию населения.
 – Изменение характера государственного нор-

мотворчества.
 – Вызов к освоению инновационных форм дея-

тельности.
 – Вызовы к характеру распределения государ-

ственных ресурсов.
 – Вызов к уровню национальной безопасности.

Ради придания успешности воплощению положе-
ний Концепции должны быть выполнены следующие 
условия: 

1. Должны быть созданы все необходимые пра-
вовые нормы.

2. Каждый вид организации образовательной 
деятельности должен быть строго и публично пози-
ционирован.

3. Фильтры результатов образования должны 
быть независимы от тех форм, в которых осущест-
вляетсяобразовательная деятельность.

4. Регионам и отраслям должно быть дано пра-
во разрабатывать собственные стратегии воплоще-
нияидей по организации РосСНО.

5. Законодательно должна поощряться возмож-
ность создания, с одной стороны,  в образователь-
ных организациях научных подразделений с целями 
развития научной составляющей образовательных 
программ, которые предлагаются ими обучающимся 
взрослым, с другой стороны, в научных и иных орга-
низациях учебных подразделений и центров. 

6. Должны быть созданы условия для привле-
кательности разработки содержания образования 
высшихуровней по полноте и научной емкости.

7. Должны быть созданы стимулы для освое-

ния образовательными организациями все более со-
вершенных технологий образования.

8. Должны быть созданы условия, способству-
ющие вовлечению взрослых к движению по восходя-
щей линии обучения и образования.

9. Должно быть узаконено регулярное обуче-
ние и образование сотрудников государственного 
аппарата от федерального до местных уровней, вли-
яющих на деятельность РосСНО.

10. Должны быть созданы условия для постро-
ения индивидуальных образовательных траекторий 
через интеграцию ресурсов РосСНО и других обра-
зовательных систем. 

3. Стратегии реализации Концепции

3.1. Стратегии деятельности по организации РосСНО

Реализация положений Концепции предполагает 
исполнение краткосрочной и долгосрочной страте-
гий деятельности.  

Целью краткосрочных действий  (1 год с момента 
принятия Концепции) может быть создание задела 
для последующего приведения РосСНО к устой-
чивой форме существования и развития. Эта цель 
может быть достигнута в ходе выполнения двух эта-
пов:  исследовательского и подготовительного. Зада-
чами этих этапов являются: 

1. Научно-методическое обоснование и плани-
рование наиболее ответственных шагов по воплоще-
нию Концепции.

2. Изменение общественного отношения к 
смыслам образования взрослых и подходам к нему.

3. Организация конструктивных диалогов 
между различными заинтересованными сторонами 
в создании РосСНО.

4. Разработка новых норм и правил организа-
ции РосСНО, их законодательное закрепление.

5. Организация освоения этих норм обществом.
6. Повышение мотивации к непрерывному об-

разованию у взрослых.
7. Разработка политики экономической под-

держки образования.
8. Разработка представлений об организации 

основных механизмов РосСНО. 
По существу ряд этих краткосрочных решений 

представляет собой стратегию «Подъема мышления 
образования взрослых». 

Целью долгосрочного периода организации 
РосСНО (10 лет) является полноценный запуск ее 
основных механизмов. Эта цель может быть достиг-
нута в ходе выполнения трех этапов:  стартового, 
основного и развивающего. Задачами этих этапов 
являются: 

1. Организация партнерств, необходимых для 
осуществления всех решений по созданию РосСНО.

2. Привлечение разнородных ресурсов для 
поддержки существования РосСНО.

3. Создание запуск основных механизмов си-
стемы непрерывного образования.
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4. Организация и запуск всех видов поддержи-
вающей деятельности (всех потоков).

5. Создание, укрепление и доработка всех ус-
ловий, необходимых для функционирования и раз-
вития РосСНО.

6. Отработка всех механизмов системы.
7. Разработка системы качества деятельности 

РосСНО.
8. Качественное обновление кадрового потен-

циала РосСНО.
9. Выведение РосСНО на лидирующие позиции 

в образовании в мировом сообществе. 
По существу ряд этих решений представляет 

собой стратегию «Устойчивого лидерства» 

3.2. Тактическая поддержка стратегий

Стратегии организации РосСНО должны под-
держиваться рядом тактических мероприятий: 

 – Преодолением объективного сопротивления 
доли населения, организаций, госструктур 
необходимым изменениям; 

 – Созданием престижа непрерывного образо-
вания взрослых; 

 – Выдвижением на ключевые посты в РосСНО 
людей, с предельно высоким компетенциями 
и ценностно отождествляющих себя с ее буду-
щим успехом; 

 – Созданием ряда рабочих групп по подготовке 
планов первоочередных мероприятий во ис- 
полнении стратегий;  

 – Формирование ключевых научных направле-
ний и научных школ, направленных на разви-
тие РосСНО и системы их поддержки; 

 – Созданием исследовательских центров (цен-
тра), которым следует придать функции науч-
но-исследовательского и методического обе-
спечения образования взрослых; 

 – Разработкой ряда мероприятий и стимулов 
к обновлению технологий на предприятиях, 
которые бы потребовали подъема образова-
ния; 

 – Стимулированием деятельности по разра-
ботке серии налоговых преференций тем, кто 
финансирует профессиональную подготовку, 
инвестирует в учреждения профобразова-
ния, создает условия для повышения качества 
образования взрослых и другим. 

Осуществление этих решений позволит создать 
РосСНО как беспрецедентный социокультурный 
феномен, способный к самоподдержке и саморазви-
тию в течение  последующих 490 лет. 
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