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Формирование модели устойчивого и эффек-
тивного развития сельского хозяйства и сельских 
территорий становиться основной целью госу-
дарственной аграрной политики Российской 
Федерации (ФЗ от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О раз-
витии сельского хозяйства»). Доктриной продо-
вольственной безопасности России определены 
основные направления в этой области (Указ 
Президента Российской Федерации от 30.01.2010 
№ 120). Одной из приоритетных целей на период 
до 2020 года станет экологизация сельскохо-
зяйственного производства, рациональность 
использования природных ресурсов и сохране-
ние окружающей среды посредством формиро-
вания природоохранных землеустроительных 
проектов (распоряжение Правительства РФ от 
30.11.2010 № 2136-р «Об утверждении Концеп-
ции устойчивого развития сельских территорий 
Российской Федерации на период до 2020 года»). 

Со вступлением Российской Федерации во 
Всемирную торговую организацию (ВТО) раз-
рабатываются новые подходы к развитию и 

поддержке сельского хозяйства и проектирова-
нию (Протокол от 16.12.2011 «О присоединении 
Российской Федерации к Марракешскому согла-
шению об учреждении Всемирной торговой 
организации от 15 апреля 1994 г.»). Стандартные 
правила ВТО допускают в той или иной степени 
практически все виды субсидирования в сельское 
хозяйство, включая выплаты в ходе реализации 
программ по охране окружающей среды и реа-
лизации программ помощи регионам по устой-
чивому и эффективному развитию сельского 
хозяйства на ландшафтной основе. 

Правительством РФ в 2012 г. (с учетом 
вступления России во ВТО) разработана Гос-
программа нацеленная на повышение уровня 
рентабельности в сельском хозяйстве для обе-
спечения его устойчивого развития; создание 
условий для эффективного использования земель 
сельскохозяйственного назначения; экологиче-
ски регламентированное использование в сель-
скохозяйственном производстве земельных, 
водных и других возобновляемых природных 
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ресурсов, а также повышение плодородия почв 
до оптимального уровня в каждой конкрет-
ной зоне (Постановление Правительства РФ от 
14.07.2012 № 717 «О Государственной программе 
развития сельского хозяйства и регулирова-
ния рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия на 2013–2020 годы»). 
Органам государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации рекомендовано принятие 
региональных программ (например, «Сохране-
ние и восстановление плодородия почв земель 
сельскохозяйственного назначения Ставрополь-
ского края на 2012–2014 годы»), направленных 
на развитие сельского хозяйства и учитывающих 
положения Госпрограммы. Региональное разви-
тие продолжает осуществляться посредством 
государственной поддержки АПК. Планируемый 
объем финансовых средств за счет федераль-
ного бюджета на реализацию Госпрограммы на 
2013–2020 гг. в среднесрочном периоде составит 
в 2013 г. – 137 млрд. рублей, 2014 г. – 138 млрд. 
рублей, 2015 г. – 152 млрд. рублей («Прогноз 
социально-экономического развития Российской 
Федерации на 2013 год и плановый период 2014–
2015 годов»). В связи с санкциями Евросоюза и 
США и экономическим эмбарго России, финан-
сирование АПК будет скорректировано.

В соответствии с «Концепцией устойчивого 
развития сельских территорий Российской Феде-
рации на период до 2020 года» под устойчивым 
развитием сельских территорий понимается 
стабильное социально-экономическое развитие 
сельских территорий, увеличение объема про-
изводства сельскохозяйственной, повышение 
эффективности сельского хозяйства, достижение 
полной занятости сельского населения и повы-
шение уровня его жизни, а также рациональное 
использование земель.

По нашему мнению, современные основы 
устойчивого аграрного землепользования 
должны быть в большей степени с ориентиро-
ваны на природную составляющую, которая обе-
спечивает сохранение биоразнообразие, охрану 
природы и, как результат, снижение хозяйствен-
ного воздействия на природную среду. 

Сегодня отмечаются различия в теорети-
ческих подходах, относящихся к различным 
научным дисциплинам, а также к нерешенно-
сти проблем концептуального и методического 
характера в формировании основ устойчивого 
природопользования (особенно в части сельско-
хозяйственных ландшафтов) в рамках админи-
стративно-территориальных единиц субъектов 
РФ, муниципальных образований и землепользо-
ваний. В этой связи, поиск оптимума хозяйствен-
ной деятельности для конкретной территории 
становится важной прикладной задачей зем-
леустройства. Одним из основных критериев 
в сфере формирования устойчивого землеполь-
зования становится рассмотрение исторической 

ретроспективы использования возобновляемых 
и рационального использования невозобновля-
емых природных ресурсов. 

Таким образом, устойчивое развитие аграр-
ных территорий, по нашим представлениям, 
– осуществление взаимосвязи экологических, 
экономических и социальных процессов, отра-
жающихся в территориальном планировании 
и развитии, в целях удовлетворения потреб-
ности общества и хозяйства при сохранении 
(восстановлении) природной среды до уровня 
экологической стабильности. Территориальное 
планирование становится гарантом устойчиво-
сти развития аграрной территории, где рассма-
тривается территория как единое пространство 
для реализации производственной сферы, обще-
ственных нужд и природоохранной деятельности 
в едином контексте. Обеспечение устойчивого 
природопользования на современном этапе 
возможно за счет совершенствования управле-
ния, основывающегося на учете исторических 
закономерностей развития территории, норма-
тивно-правового и социально-экономических 
обеспечения. Как правило, оценивая окружаю-
щую среду, понятия «экономика», «общество», 
«природа» и «история» разделяются и рассма-
триваются независимо, в то время как целями 
устойчивого развития являются высокий уро-
вень жизни, рентабельное аграрное производ-
ство и уровень сохранности природной среды. 
Ключевая роль в достижении этих целей отво-
дится государству, поскольку именно оно стоит 
за любой из существующих в настоящее время 
проблем на глобальном, государственном, реги-
ональном или местном уровнях управления 
аграрными территориями. При существующей 
тесной взаимосвязи между общим экономиче-
ским ростом и изменениями, происходящими 
в природных экосистемах, очевидно, что государ-
ственный характер изменения экосистем требует 
выработки преемственной и согласованной стра-
тегии хозяйственного развития на всех уровнях. 

В соответствии со ст. 14 Федерального закона 
№  78-ФЗ от 18.06.2001 «О землеустройстве», 
планирование и организацию рационального 
использования земель и их охраны проводят 
в целях совершенствования распределения 
земель в соответствии с перспективами развития 
экономики, улучшения организации территории 
и определения иных направлений в Российской 
Федерации, субъектах РФ и муниципальных 
образованиях. Планирование и организация 
рационального использования и охраны земель 
сельскохозяйственного назначения выступают 
как важнейшая функция государственного 
управления на различных уровнях.

Планируют и организуют рациональное 
использование природно-ресурного потенциала 
в Российской Федерации, субъектах РФ и муни-
ципальных образованиях на основе комплекса 
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землеустроительных документов, взаимосвязан-
ных между собой. К ним до недавнего времени 
относились: Генеральная схема землеустройства 
территории Российской Федерации; схемы зем-
леустройства территорий субъектов РФ; схемы 
землеустройства муниципальных и других адми-
нистративно-территориальных образований, и 
ряд других. Реализуют указанные документы 
через программы и подпрограммы использова-
ния и охраны окружающей среды (федеральные, 
региональные, местные), а также через конкрет-
ные проекты землеустройства. 

Среди основных задач территориального пла-
нирования аграрных землепользований можно 
выделить: 

 – определение национальной (региональных 
и местных) концепции интеграции социально-э-
кономического развития и охраны окружающей 
среды, достижение согласованности действий на 
всех уровнях;

 – определение направления развития (специ-
ализация) и оптимального использования природ-
ных ресурсов территории, развитие ее в рамках 
экологической стабильности; 

 – рациональное размещение отраслей сель-
скохозяйственного производства с учетом исто-
рического опыта;

 – увязка организации сельскохозяйствен-
ных угодий и природных сред (сохранение их 
жизнеспособности и разнообразия); 

 – рациональное преобразование не стабиль-
ных территорий, восстановление до исходного 
оптимального уровня;

 – создание здоровой окружающей среды для 
жизнедеятельности людей и живых организмов. 

Для воплощения выше обозначенных задач 
необходимо:

 – разработка и реализация государственных 
и региональных программ, поддерживающих тра-
диционное природопользование;

 – внедрение в производство схем комплекс-
ного природопользования, его ориентация на цели 
устойчивого развития муниципальных образова-
ний; 

 – внедрение проектов организации терри-
тории сельскохозяйственных предприятий на 
эколого-ландшафтной основе и т.д. Большие пер-
спективы в этом направлении имеет поддержка 
традиционного природопользования коренных 
народов при развитии устойчивых агроландшаф-
тов, в т.ч. и на базе особо охраняемых природных 
территорий (ООПТ), что одновременно обеспе-
чивает решение проблем занятости населения и 
охраны природы. 

В проектах землеустройства сельскохо-
зяйственных предприятий для сохранения и 
восстановления природных ландшафтов и био-

логического разнообразия, достаточного для под-
держания способности природных компонентов 
к  саморегуляции и компенсации последствий 
сельскохозяйственной деятельности, необходимо:

 – сохранение и восстановление оптималь-
ного соотношения природных и агроландшафт-
ных сред;

 – сохранение и восстановление редких и 
исчезающих видов живых организмов в природ-
ной среде;

 – создание, сохранение и развитие ООПТ 
разного ранга и режима, формирование взаимо-
увязанного экологического каркаса территории 
землепользований, муниципальных образований 
субъектов РФ и России. 

Таким образом, землеустройство, с одной 
стороны, выступает как социально-экономиче-
ское явление, ход которого обусловлен общими 
потребностями общества, а с другой стороны, как 
система государственных мероприятий, состав и 
очерёдность которых диктуются конкретными 
историческими задачами.

Проблемы устойчивого природопользова-
ния разрабатываются и в зарубежной теории и 
практике. В 1987 г. Международной комиссией 
по окружающей среде и развитию подготов-
лен доклад «Наше общее будущее», в котором 
сформулированы основные подходы по обе-
спечению устойчивого природопользования. 
В докладе утверждается, что развитие эконо-
мики необходимо для решения обостряющихся 
экологических проблем: рост благосостояния и 
экологически устойчивое развитие экономики 
создают предпосылки для действенной охраны 
природных ландшафтов. На Конференции ООН 
по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жа-
нейро, 1992) концепция устойчивого развития 
получила официальное признание. Декларация 
по окружающей среде и устойчивому развитию 
поставила во главу угла деятельность по обеспе-
чению принципа адекватного удовлетворения 
потребностей нынешних и будущих поколений 
и щадящего природопользования. С этого вре-
мени понятие «устойчивое развитие» прочно 
вошло в научный оборот, а проблема устойчи-
вого развития стала предметом пристального 
внимания не только ученых, но и государствен-
ных и общественных деятелей. Хотя, по мнению 
Х. А. Барлыбаева [1], параметры, содержание и 
значение концепции устойчивого развития пери-
одически предаются забвению, оттесняются за 
пределы внимания лидеров государств, деловой 
и интеллектуальной элиты, ученых и широкой 
общественности. 

Экологическая целостность планеты и 
нарастающая экономическая взаимозависи-
мость государств мирового сообщества делают 
невозможным достижение устойчивого разви-
тия в отдельно взятых странах или регионах. 

Основные положения устойчивого природопользования аграрных территорий
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Проблема эта имеет планетарный характер, и ее 
решение возможно только в условиях междуна-
родного сотрудничества. Поэтому конференция 
ООН (Рио-де-Жанейро, 1992) рекомендовала 
всем странам руководствоваться выработанными 
принципами развития, обеспечивающими сба-
лансированность отношений между природой и 
человеческой цивилизацией.

Первым шагом России по выполнению реше-
ний конференции «Рио-92» стали Основные 
положения государственной стратегии Россий-
ской Федерации по охране окружающей среды 
и обеспечению устойчивого развития, одобрен-
ные Указом Президента РФ от 04.02.1994 № 236 
«О государственной стратегии Российской 
Федерации по охране окружающей среды и обе-
спечению устойчивого развития». Однако этот 
документ не имел практических действий. 

Вторым шагом стало принятие Концепции 
перехода Российской Федерации к устойчивому 
развитию. Утвердивший ее Указ Президента РФ 
от 01.04.1996 № 440 «О Концепции перехода Рос-
сийской Федерации к устойчивому развитию» 
устанавливал обязательность учета положений 
Концепции при разработке прогнозов и программ 
социально-экономического развития, подготовке 
нормативно-правовых актов, принятии хозяй-
ственных и иных решений. В задачи, направле-
ния и условия перехода к устойчивому развитию 
входило:

 – обеспечение стабилизации экологической 
ситуации страны;

 – коренное улучшение состояния окружа-
ющей среды за счет экологизации хозяйствен-
ной деятельности в рамках институциональных 
и структурных преобразований, позволяющих 
обеспечить становление новой модели хозяйство-
вания и широкое распространение экологически 
ориентированных методов управления;

 – введение хозяйственной деятельности 
в пределы емкости экосистем на основе массового 
внедрения энерго- и ресурсосберегающих техно-
логий, целенаправленных изменений структуры 
сельского хозяйства.

В 2002 г. в Йоханнесбурге состоялся форум 
«Рио+10», главной целью которого было перевод 
в практическую плоскость планов экологического 
обустройства мира, намеченных на форуме «Рио-
92». Итогом его стали Политическая декларация 
и согласованный План действий, в котором выде-
лены приоритеты совместных усилий мирового 
сообщества. Намечены новые рубежи на пути 
к устойчивому развитию. На Всемирном саммите 
получила поддержку идея создания планетарного 
кодекса, которая в целом базируется на принципах 
ноосферного (разумного) развития человеческой 
цивилизации. Очевидно, что реализация такого 
подхода в XXI в. предполагает создание нового 
мирового экологического порядка. 

Основные идеи устойчивого развития полу-
чили конкретизацию в Экологической доктрине 
Российской Федерации. В этом документе госу-
дарственная экологическая политика опирается 
на следующие принципы:

 – устойчивое развитие посредством равного 
внимания к его экономической, социальной и 
экологической составляющим, признание невоз-
можности развития человеческого общества при 
деградации природы;

 – приоритетность для общества жизнеобе-
спечивающих функций биосферы по отношению 
к прямому использованию ее ресурсов;

 – прогнозное действие, заключающееся 
в предотвращении негативных экологических 
последствий различных видов хозяйственной 
деятельности до их реализации, учет отдаленных 
экологических последствий;

 – осторожность, заключающаяся в отказе 
от хозяйственных и иных проектов, связанных 
с воздействием на природные ландшафты, если 
его последствия непредсказуемы на современном 
этапе или прогнозируются недостаточно надежно;

 – открытость экологической информации;
 – демократичное управление реализацией 

экологической политики, включающее участие 
гражданского общества, органов самоуправления 
и деловых кругов в подготовке, обсуждении, при-
нятии и реализации решений и др. 

В соответствии с указом и последовавшим 
за ним Постановлением Правительства РФ от 
08.05.1996 № 559 «О разработке проекта государ-
ственной стратегии устойчивого развития Рос-
сийской Федерации» был подготовлен проект 
Государственной стратегии устойчивого разви-
тия страны. Переход России к устойчивому раз-
витию имеет свои особенности, порожденные 
природным и социально-экономическим ком-
плексами, менталитетом населения. Распоряже-
нием Правительства РФ от 31.08.2002 № 1225-р 
«Об Экологической доктрине Российской Феде-
рации» была одобрена доктрина России, основ-
ными задачами которой стали сохранение и 
восстановление ландшафтного и биологического 
разнообразия, достаточного для поддержания 
способности природных систем к саморегуля-
ции и компенсации последствий антропогенной 
деятельности [2]. 

Россия приняла основные положения миро-
вой и отечественной концепций устойчивого 
развития (Указ президента РФ от 04.02.1994 
№  236 «О государственной стратегии Россий-
ской Федерации по охране окружающей среды и 
обеспечению устойчивого развития», Указ пре-
зидента РФ от 01.04.1996 № 440 «О Концепции 
перехода Российской Федерации к устойчивому 
развитию» и др.). Концепция предполагает фор-
мирование регионального хозяйственного меха-
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низма, регулирующего социально-экономическое 
развитие, в т.ч. природопользование и антро-
погенное воздействие на окружающую среду; 
развитие сельского хозяйства на основе эколо-
гически прогрессивных агротехнологий, адапти-
рованных к местным условиям, реализация мер 
по повышению плодородия почв и их охране от 
эрозии и загрязнения и т.д. Переход к устойчи-
вому развитию Российской Федерации планиру-
ется через устойчивое развитие всех ее регионов. 
Это предполагает формирование эффективной 
пространственной структуры экономики страны 
при соблюдении баланса интересов всех субъек-
тов Российской Федерации, что предопределяет 
необходимость разработки и реализации про-
грамм перехода к устойчивому развитию для 
каждого региона, а также дальнейшей интеграции 
этих программ при разработке государственной 
политики в области устойчивого развития (Указ 
президента РФ от 01.04.1996 №  440). В состав 
параметров предполагается включить харак-
теристики не только состояния окружающей 
среды, экосистем и охраняемых территорий 
(показатели качества атмосферы, вод, террито-
рий, находящихся в естественном и измененном 
состоянии, лесов с учетом их продуктивности и 
степени сохранности, количества биологических 
видов, находящихся под угрозой исчезновения), 
но и количества (их площади, режим и усло-
вия использования, др.). Системы показателей 
разработаны Министерством природы России 
(Приказ Минприроды России от 19.03.2012 № 69 
«Об утверждении Порядка ведения государствен-
ного кадастра особо охраняемых природных 
территорий») и должны быть адаптированы для 
каждого субъекта Российской Федерации. 

Реализация принципов устойчивого развития 
будет рассматриваться поэтапно. Для ранних эта-
пов могут предусматриваются соответствующие 
программные и прогнозные документы.

Начальный этап перехода России к устойчи-
вому развитию предопределен необходимостью 
решения острых экономических и социальных 
проблем – они формируют главные ориентиры. 
Приобретет важное значение соблюдение эко-
логических ограничений на хозяйственную 
деятельность, разработка программ и мер по нор-
мализации обстановки на экологически небла-
гополучных территориях, а также подготовка 
организационной основы их реализации.

Следующий этап – осуществление основных 
структурных преобразований в экономике, тех-
нологическое обновление, экологизация процесса 
социально-экономического развития. Основой 
этапа станет рационализация использования 
природного потенциала России и снижения его 
относительных затрат на душу населения. В даль-
нейшем постепенно должна решаться проблема 
интеграции решения вопросов с мировым сооб-
ществом. 

Перспектива реальной разработки и прак-
тической реализации государственной экологи-
ческой политики определена, однако последние 
административно-управленческие (понижение 
статуса Минприроды РФ, упразднение Государ-
ственного санитарно-эпидемиологического над-
зора РФ) и правовые реформы государственной 
власти привели к нарастанию экологическим 
проблемам. Сейчас функции, присущие эколо-
гическому каркасу, распределены в Российской 
Федерации по целому ряду ведомств (Министер-
ство природных условий и экологии, Министер-
ство сельского хозяйства, др.); их в той или иной 
степени выполняли и выполняют землеустрой-
ство, лесоустройство, охотоустройство, схемы 
комплексного использования водных ресурсов 
и Тер.КСОПы (территориальные комплексные 
схемы охраны природы) и др. Эта система склады-
валась несколько десятилетий назад и в прошлом 
успешно выполняла свои функции. В современ-
ных условиях, сложившийся порядок управления 
природопользованием уже не работает, а ведет 
к дальнейшей деградации территорий [3]. 

Новые элементы регламентации природо-
пользования – ОВОС (оценка воздействия на 
окружающую среду) и экологическая экспертиза 
– действуют на достаточно локальном уровне. 
Ведомственные комплексные схемы использо-
вания природных ресурсов пренебрегают эко-
логической составляющей. Кроме того, каждое 
отдельное ведомство не обладает «целостными» 
планировочными знаниями для создания кар-
каса даже на «своих» землях. Каждое отдельное 
ведомство-природопользователь (земельное, 
водное, лесное), регулируя использование своего 
отдельного ресурса, не способно в целом опреде-
лить роль этих мер, их реальный эффект для под-
держания стабильности территории. Концепция 
перехода Российской Федерации к устойчивому 
развитию без определения единой государствен-
ной политики не сможет создать условия для 
развития отраслей сельского хозяйства, сохра-
нения и воспроизводства природных ресурсов и 
благоприятных условий для жизнедеятельности 
человека.

Основными направлениями устойчивого 
и эффективного развития сельского хозяйства 
и сельских территорий Российской Федерации 
станут:

 – определение перспективных направлений 
в использовании земель сельскохозяйственного 
назначения (соотношение состава угодий, их 
потребностей, целесообразность трансформации, 
др.) и их охраны, определяемых характером и тем-
пами развития аграрной экономики; 

 – территориальная привязка системы при-
родоохранной инфраструктуры (фактическое 
размещение, наличие их в составе других землев-
ладений и землепользований, предназначенных 

Основные положения устойчивого природопользования аграрных территорий
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для производственной деятельности, определение 
порядка их охраны и режима использования, др.);

 – территориальное планирование земле-
пользований и оценка экологической, экономиче-
ской и социальной эффективности мероприятий 
по организации рационального использования и 
охране земель и ряд др.

В целях оптимизации современного природо-
пользования администрациями муниципальных 
образований и органам государственной власти 
субъектов РФ предстоит провести инвентари-
зацию, картографирование, землеустройство, 
создать кадастр природных (в т.ч. нарушенных) 
земель, активно пропагандировать экологиза-
цию сельского хозяйства, проводить экономи-
ческое стимулирование землевладельцев и ряд 
других мероприятий. Устойчивое развитие реги-
онов видится в поэтапном восстановлении есте-
ственных экосистем до уровня, гарантирующего 

оптимальность соотношения природной и про-
изводственной сред.
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