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В целом говоря о масштабах предупредитель-
ной деятельности, выделяют общее, специальное 
и индивидуальное предупреждение [1, с. 27-31].

Специальное (криминологическое) предупре-
ждение преступлений включает комплекс мер, 
специально предназначенных и направленных на 
борьбу с преступностью, которые осуществля-
ются органами, предприятиями учреждениями, 

организациями, имеющими нормативно выде-
ленные функции, связанные с этой борьбой. Про-
тиводействие – это многогранная и комплексная 
деятельность. Одним из принципов противо-
действия терроризму является приоритет мер 
предупреждения терроризма, в рамках которого 
существует предупреждение совершения престу-
плений. Поэтому остановимся на вопросе специ-
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ального предупреждения терроризма [2, с. 27-31].
К специальным мерам по предупреждению 

терроризма относится и деятельность особых 
субъектов, одним из которых является МВД Рос-
сии и его территориальные органы. МВД Рос-
сии представляет собой самый многочисленный 
правоохранительный орган, сотрудники кото-
рого первыми сталкиваются с совершенными 
террористическими актами, в том числе и про-
тив собственных подразделений. Оно обладает 
значительным количеством сил и средств, необ-
ходимых для выявления, предупреждения, пре-
сечения, раскрытия и расследования подобных 
преступлений.

Деятельность МВД России строится на основе 
поставленных задач и имеющихся структурных 
подразделений. Конкретными мероприятиями 
ОВД и внутренних войск по предупреждению 
актов терроризма являются целевые оператив-
но-профилактические операции «Вихрь-Анти-
террор», «Арсенал», «Оружие», «Иностранец», 
«Канал», «Розыск» и др.; несение патрульно-по-
стовой службы; максимальное приближение 
маршрутов к объектам особой важности и жиз-
необеспечения; усиление дежурных нарядов и 
стационарных постов; досмотры транспортных 
средств; предпосадочная проверка на воздушном 
транспорте; усиление пропускного режима на 
объектах, находящихся под охраной ОВД и вну-
тренних войск; сопровождение и охрана грузов; 
проведение проверок режима регистрации, доку-
ментов в общественных местах в целях выяв-
ления лиц, находящихся в розыске; проверки 
зданий, вокзалов, портов, аэропортов, автобус-
ных станции, стоянок, жилых домов, образо-
вательных учреждений; командно-штабные и 
тактико-специальные учения; проверки объектов 
и мест хранения оружия, взрывчатых веществ, 
иных потенциально опасных материалов и опас-
ных объектов на предмет их безопасности; изъя-
тие из незаконного оборота оружия, взрывчатых 
веществ, потенциально опасных материалов; 
работа по выявлению и пресечению каналов 
финансирования террористической деятельно-
сти; проведение совместных встреч с лидерами 
общественных объединений, организаций пар-
тий; инструктажи населения и представителей 
общественных объединений и организаций и др.

Непрекращающиеся преступления террори-
стического характера позволяют сделать вывод 
о наличии некоторых проблем в области обеспе-
чения борьбы с терроризмом. Успешная реализа-
ция задач по предупреждению террористических 
актов и повышению эффективности деятельно-
сти правоохранительных органов возможны 
лишь при выявлении и устранении возникающих 
проблем, а также в определении направлений, по 
которым следует корректировать организацию 
предупредительной деятельности.

На основе изучения практики применения 
законодательства, анализа нормативных актов 
и зарубежного опыта, мнений многих авторов 
применительно к предупреждению террористи-
ческих актов, можно предложить комплексную 
структуру взаимодополняющих аспектов, в рам-
ках которых следует осуществлять и совершен-
ствовать антитеррористическую деятельность 
как внутри субъектов предупреждения, так и 
воздействием на объекты предупреждения:

1) Правовой аспект. В рамках данного 
аспекта требуется унификация законодательства 
по борьбе с терроризмом, в том числе и поня-
тийного аппарата, определение субъектов этой 
борьбы и четкое разграничение их функций и 
задач в предупреждении терроризма. Необхо-
димо назвать средства и объекты, представляю-
щие потенциальную террористическую угрозу, 
обеспечить отсечение доступа для террористов 
к мировым телекоммуникациям, киберпростран-
ству и сети Интернет. Нужно наложить правой 
запрет размещать, в том числе в сети Интернет, 
информацию, пропагандирующую и оправды-
вающую терроризм, инструкции для реализа-
ции террористических актов и иные сведения, 
способствующие терроризму и т.д., ввести уго-
ловную ответственность за незаконный оборот 
информации в террористических целях, а также 
ужесточить миграционное законодательство. 
При этом требуется периодическое своевремен-
ное обновление законодательства [3, с. 27-31].

2) Организационно-управленческий аспект. 
Сюда входит как вопрос организации и суще-
ствования структуры противодействия тер-
роризму, так и ее деятельность, включающая 
полномочия и обязанности субъектов, плани-
рование, взаимодействие, координацию, опера-
тивность принятия решений и их реализации, 
проведение совместных мероприятий, контроль 
и проверка исполнения решений, взаимопомощь. 
Значительно влияет на борьбу с терроризмом 
отсутствие координации.

Эффективность координации и взаимодей-
ствия с учетом существующих нормативных 
актов и структур может достигаться за счет уча-
стия в организации и проведении совместных 
антитеррористических учений, в том числе и в 
рамках международных организаций (ШОС, 
СНГ, ОДКБ и др.). Важным элементом является 
взаимодействие с общественностью и завоевание 
доверия к правоохранительным органам среди 
населения [4, с. 27-31].

3) Материально-ресурсный аспект. Оста-
ется открытым вопрос о финансировании пра-
воохранительных органов и специальных служб. 
Недостаточное финансирование является одной 
из причин, отрицательно влияющих на качество 
борьбы с терроризмом. То есть необходимо обе-
спечение финансово-материальными средствами 

Совершенствование антитеррористической  деятельности –  
важнейшее условие обеспечения национальной безопасности РФ
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ОБЩИЕ ВОПРОСЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

мер, предпринимаемых для устранения причин и 
условий совершения преступлений. Нужно при-
влекать материальные ресурсы государственных 
и общественных фондов для компенсации жерт-
вам террористических преступлений, объявлять 
вознаграждения и обеспечивать их выплату за 
оказание содействия в борьбе с терроризмом, 
выявлении и задержании лиц, подготавливаю-
щих, совершающих или совершивших террори-
стический акт. 

В данный аспект также включено осущест-
вление мер по ограничению и подрыву матери-
ально-финансово-ресурсной инфраструктуры 
терроризма. Путем выявления и пресечения 
каналов поставок оружия, денег, материальных 
средств, замораживания счетов, прозрачности 
и контроля финансовых операций, ликвидации 
террористических организаций, запрещения их 
деятельности. Применение уголовно-правовой и 
иной конфискации имущества.

4) Тактико-технический аспект. В этот 
аспект включено использование как специальных 
приемов и методов, так и технических средств 
направленных на предупреждение терроризма. 
В руках человека достижения научно-техниче-
ского прогресса играют двойную роль: с одной 
стороны, они могут использоваться во вред 
обществу, позволяя совершать преступления, 
с другой, технологии помогают обществу исполь-
зовать их против терроризма [4, с. 27-31].

Специальные меры предупреждения вклю-
чают использование современных техники, тех-
нологий и материалов: видеонаблюдение, в том 
числе и скрытое, дактилоскопия, генная экс-
пертиза ДНК, распознавание лиц, документы 
и средства идентификации, информационные 
базы данных, газоанализаторы, металодетекторы, 
сканирующие устройства, служебно-розыскные 
собаки, спецодежда и средства защиты, оружие, 
в том числе и нелетального действия и спецсред-
ства, использование робототехники для разми-
нирования и разведки местности на предмет 
применения опасных веществ, бронеавтомобили, 
инженерные сооружения на объектах, техниче-
ские средства обнаружения и обезвреживания, 
определители номеров, записывающая аппара-
тура, информационно-вычислительная техника, 
аппаратура мониторинга окружающей среды и 
др. 

5) Информационно-аналитическо-пропа-
гандистский аспект. Главным становится полу-
чение сведений о различных направлениях 
терроризма, их изучение, обобщение, прогнози-
рование и предложение конкретных мер по пред-
упреждению и формированию системы взглядов, 
направленных на дискредитацию терроризма 
как недопустимого метода решения конфликтов. 
Первоочередной мерой в противодействии тер-
роризму являются оперативно-розыскная и раз-

ведывательная работа. В данный аспект входит 
и научное обеспечение предупреждения терро-
ризма.

Сюда включено взаимопредоставление и 
обмен информацией о террористической дея-
тельности как внутри государства, так и на меж-
дународном уровне; выявление противоречий, 
причин и условий, могущих вызвать террори-
стическую деятельность; изучение и анализ усло-
вий, при которых совершаются террористические 
акты; анализ законодательства и практики его 
применения; выявление и отслеживание новых 
форм и тенденций терроризма; определение наи-
более уязвимых объектов воздействия; установ-
ление круга применяемых террористами орудий 
и средств; мониторинг общедоступной инфор-
мации; контроль сведений двойного назначения; 
деятельность по прогнозированию возможного 
применения технологий в террористических 
целях.

6) Кадровый аспект. В рамках данного 
аспекта можно выделить как количество специ-
алистов правоохранительных органов, осущест-
вляющих предупредительные мероприятия, так и 
качество их подготовки. Одним из способствую-
щих терроризму факторов являются коррупция 
во всех сферах жизни нашего общества, а также 
непрофессионализм, кадровый кризис правоох-
ранительных органов и спецслужб [6, с. 27-31].

Коррупция значительно влияет на проблемы 
борьбы с терроризмом. В рамках данного аспекта 
на основе обобщенных результатов информаци-
онно-аналитической и научной деятельности 
требуется проведение комплекса мероприятий, 
направленных на обучение сотрудников правоох-
ранительных органов. Должны проводиться как 
первоначальные обучение и тренировка сотруд-
ников в учебных заведениях, имеющих образо-
вательные программы по борьбе с терроризмом, 
так и дальнейшее повышение квалификации, 
профессиональная переподготовка, стажировка 
[7, с. 27-31].

Обязательна подготовка специалистов в об- 
ласти организации, управления, анализа анти-
террористической деятельности, расследования  
преступлений: следователей, оперативных 
сотрудников, экспертов-криминалистов, а также 
сотрудников подразделений по проведению 
специальных и боевых контртеррористических 
операций, выключающая непрерывную физиче-
скую, огневую, техническую, тактическую и др. 
подготовку.

Миграционный аспект включает в себя 
контроль перемещения лиц и материальных 
предметов как внутри страны, так и через госу-
дарственную границу. Основную роль внутри 
страны по реализации данного аспекта выпол-
няют МВД РФ и ФМС РФ через осуществление 
регистрационного учета граждан РФ по месту 
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пребывания и по месту жительства в пределах 
РФ и контроля за соблюдением гражданами и 
должностными лицами правил регистрации и 
снятия с регистрационного учета граждан РФ [8, 
с. 27-31]. 

Приоритет в противодействии терроризму 
должен отдаваться предупредительным мерам. 
Специальное предупреждение терроризма 
должно быть единой комплексной системой и 
включать политические, экономические, орга-
низационные, информационные, правовые, 
психологические, тактические мероприятия, 
направленные на выявление и устранение при-
чин и условий, порождающих и способствующих 
совершению террористических актов.

Успех операций российских спецслужб и 
правоохранительных органов по уничтоже-
нию руководителей и членов террористических 
организаций и предупреждению террористиче-
ских актов, в начале второго десятилетия XXI 
столетия, говорят о наметившейся тенденции 
повышения эффективности мер, связанных с 
предупреждением терроризма. Все это требует 
дальнейшего совершенствования эффективности 
форм работы по предупреждению терроризма 
на основе изучения и оценки накапливаемого 
опыта.
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