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Каждое государство применяет свои 
инструменты, с помощью которых может 
стимулировать или сдерживать развитие 
того или иного процесса. Эффективность 
действия этих инструментов зависит от 
ряда факторов:

1) состояние объекта, на который госу-
дарство воздействует;

2) набор конкретных инструментов;
3) наличие у государства необходимых 

ресурсов;
4) степень актуальности поставленных 

целей и задач [1].
Одним из наиболее важных процессов 

любого государства является сохранение и 
развитие агропромышленного комплекса, 
поскольку эта сфера экономики не только 
создает занятость населения и способствует 
развитию технологий, но и обеспечивает 
продовольственную безопасность страны. 
Одной из ключевых проблем АПК яв-
ляется реализация имущественных инте-
ресов сельскохозяйственных товаропро-
изводителей в удовлетворении личных жиз-
ненно важных потребностей. В решении 
этой задачи серьезным препятствием явля-

ется современное социально-экономическое 
состояние сельских территорий.

Следует также отметить, что за счет бо-
лее высокой рождаемости село поставляет 
в город трудовые ресурсы и обеспечивает 
прирост населения, а состояние социальной 
инфраструктуры села во многом определяет 
динамику демографического процесса в 
стране.

Так, за период с 1991 по 2012 г. население 
России сократилось на 3,57% (со 148,3 до 
143 млн чел.). Сельское население за этот 
же период сократилось на 4,11% [2]. Однако 
наиболее существенным показателем де-
мографического неблагополучия в сельской 
местности является отток работоспо-
собного населения.

Главная социальная задача в пре-
образовании села – удовлетворение чело-
веческих потребностей, формирование 
стабильных экономических основ мест-
ного самоуправления, а также придание 
развитию социально-экономического по-
тенциала села поступательности и необра-
тимости.

Сельская территория считается обуст-
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роенной при наличии транспортных сетей, 
обеспечивающих постоянную связь с 
другими населенными пунктами, полной 
электро- и газификации, водоснабжении, 
доступности качественных средств связи 
(телефонная линия, сотовая связь, Интер-
нет и др.), развитой сферы социальных 
услуг (современное медицинское обслужи-
вание, образовательные учреждения, охрана 
правопорядка и др.).

Современная производственная ин-
фраструктура села, на наш взгляд, должна 
включать систему лидерских предприятий 
и сопутствующих производств: племенные 
и семеноводческие хозяйства; ветеринар-
ные службы; предприятия агрохимии; 
информационно-вычислительные центры 
и другие организации.

Формирование устойчивой производ-
ственной и социальной инфраструктуры 
сельской местности также невозможно без 
должного информационного обеспечения, 
доступного, в первую очередь, агропроиз-
водителям. Они должны быть своевремен-
но и полностью информированы о ситу-
ации на рынках сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия, а для 
этого необходим открытый доступ к ин-
формационным системам, к услугам в 
электронном виде. Создание таких условий 
в сельской местности будет способствовать:

 – осознанному участию сельхозтова-
ропроизводителей в государственной аг-
рарной политике, согласованию их общес-
твенно значимых интересов с интересами 
федеральных и региональных органов 
власти;

 – развитию и расширению центров 
сельскохозяйственного консультирования 
и правовой помощи [3].

Для определения пути развития сель-
ской инфраструктуры и реализации иму-
щественных интересов производителей 
аграрной сферы янами предлагается ис-
пользование метода моделирования, кото-
рый позволяет изучать объект, находящийся 
в зависимости от большого числа неодно-
родных факторов. Исходя из этого, выделим 
применительно к данной теме следующие 
уровни моделирования:

а) теоретический – определение 
теоретических основ стратегического раз-

вития производственной и социальной 
инфраструктуры и ее воздействия на 
реализацию имущественных интересов 
сельхозпроизводителей;

б) методологический – разработка 
методологического базиса для формиро-
вания стратегии развития сельской ин-
фраструктуры и условий реализации и 
защиты имущественных интересов това-
ропроизводителей аграрного сектора эко-
номики;

в) концептуально-методический – 
создание концепции стратегии развития 
сельской инфраструктуры, направленной 
на повышение качества жизни сельского 
населения в целом.

Объектом воздействия со стороны 
внешних и внутренних факторов явля-
ется производственная и социальная ин-
фраструктура (далее – СИ) села. Предпо-
лагаемый результат этого воздействия 
– повышение уровня и качества жизни 
сельского населения, наиболее полная 
реализация имущественных интересов 
товаропроизводителей агропромышлен-
ного комплекса. Концептуальную модель 
нашего варианта стратегии развития 
сельской инфраструктуры можно пред-
ставить на рисунке 1.

Использование такой концептуальной 
модели стратегии развития производ-
ственной и социальной инфраструктуры 
села может способствовать:

1) более эффективной реализации 
механизма развития социальной инфра-
структуры;

2) прогнозированию возможных изме-
нений факторов внешней и внутренней 
среды, воздействующих на развитие соци-
альной инфраструктуры, и сведению к 
минимуму возможных негативных послед-
ствий;

3) выявлению и использованию как 
внешнего, так и внутреннего инвести-
ционного потенциала аграрного региона; 

4) привлечению долгосрочных инвес-
тиций в агропромышленный комплекс 
определенной территории или региона;

5) обеспечению необходимой взаимо-
связи стратегии и тактики управления 
социальными процессами на селе в целом.



65 Национальная безопасность и стратегическое планированиеВыпуск 3, 2013

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

Рисунок 1 – Концептуальная модель стратегии развития сельской 
инфраструктуры

Реализация этой модели рассчитана 
на долгосрочный период и предполагает 
усилия как со стороны государства, так 
и самих сельхозпроизводителей. Но, 
учитывая нынешнее состояние сельской 
инфраструктуры, следует использовать 
меры, применение которых даст положи-
тельные результаты в краткосрочном 
периоде. Одной из таких мер может стать 
контроллинг – комплексная система управ-
ления, направленная на координацию взаи-
модействия систем менеджмента и контроля 
за их эффективностью [4]. Применительно 
к сельскому хозяйству контроллинг мо-
жет стать системой менеджмента разви-
тия социальной инфраструктуры сельской 

местности: в краткосрочном периоде 
способствовать удовлетворению необходи-
мых насущных потребностей, а в 
долгосрочном – повышению качества и 
уровня жизни всего сельского населения на 
территории определенного региона.

Внедрение контроллинга в менеджмент 
социальной сферы связано с развитием ры-
ночных отношений и их проникновением 
во все сферы общественной жизни, с 
усилением внутриотраслевой конкурен-
ции, ростом потребностей населения к 
предоставляемым услугам и повышением 
требований к качеству жизни. Результата-
ми внедрения контроллинга могут быть: 

1) возрастание роли государственного 
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управления в развитии СИ за счет внедрения 
информационных и коммуникационных 
технологий; 

2) создание эффективной информа-
ционной системы, обеспечивающей воз-
можность принятия оптимальных управ-
ленческих решений в социальной сфере на 
муниципальном и региональном уровнях, 
укрепление взаимодействия государства с 
населением и организациями СИ; 

3) повышение качества реализации 
принимаемых решений и их оперативность, 
сокращение времени на поиск, обработку, 
передачу и предоставление необходимых 
данных; 

4) обеспечение достоверности и 
своевременности получения необходимой 
информации о состоянии и уровне развития 
СИ, о качестве жизни сельского населения.

В России в настоящее время внедрение 
контроллинга находится на начальном 
этапе, но специалистами признается его 
необходимость. Так, например, в «Стратегии 
развития АПК Республики Башкортостан» 
контроллинг занимает одну из ключевых 
позиций при выработке этапов, механизмов 
и сценариев реализации стратегии, а также 
критериев оценки ее эффективности [5]. 

В государственной аграрной политике 
по развитию инфраструктуры сельской 
местности должны также учитываться 
следующие принципы:

 – создание условий равной доступнос-
ти социально-бытового обслуживания для 
всех категорий населения;

 – продвижение качественных страте-
гий жизнеобеспечения через сбаланси-
рованное социально-экономическое разви-
тие на основе рационального использова-
ния природно-ресурсного потенциала;

 – планирование развития социальной 
сферы села, ориентируемого на процесс, 
то есть через интерактивное планирование 
с корректировками в зависимости от сло-
жившихся тенденций;

 – степень обеспеченности сельских 
жителей услугами объектов социальной и 
инженерной инфраструктуры села;

 – повышение качества и уровня жизни. 
Развитие социальной инфраструктуры 

на селе – одно из основных направлений 
реализации имущественных интересов 
сельскохозяйственных товаропроизводите-
лей и фактор роста производительности 
труда. Опора на эту основу ведет к ин-
тенсивному и устойчивому развитию сель-
скохозяйственного производства в целом.

Существование зависимости реализа-
ции имущественных интересов произ-
водителей аграрной сферы от уровня 
развития производственной и социаль-
ной инфраструктуры не вызывает сом-
нений. Практика доказывает, что неудов-
летворенный интерес снижает степень 
трудовой мотивации, ведет к сокращению 
объема производства сельхозпродукции, 
порождает отток сельских жителей в горо-
да. Менее активные товаропроизводители 
прекращают свою производственную дея-
тельность – происходит разложение села. 
И, наоборот, развитие инфраструктуры 
на селе создает условия для расширенного 
воспроизводства и повышения конкуренто-
способности хозяйств, способствует рос-
ту престижности аграрного труда и реа-
лизации имущественных интересов сель-
хозпроизводителей.

Список литературы
1. Рахаев Б. Состояние государствен-

ного регулирования и развития сельского 
хозяйства в России / Б. Рахаев // Общество 
и экономика. – 2009. – № 10.– С.35-53.

2. Федеральная служба государст-
венной статистики [Электрон. ресурс]. – 
Режим доступа: http://www.gks.ru.

3. Чудинов О.О., Соколова И.А. Реали-
зация и защита имущественных интересов 
российских сельхозпроизводителей / О.О. 
Чудинов, И.А. Соколова // Проблемы 
современной экономики. – 2012. – №1.– С. 
347-349.

4. Юлдашев Р.Т. Введение в продажу 
страхования, или как научиться продавать 
надежду. – М.: Анкил, 2004. – 136 с.

5. Зиганшин А. Стратегия АПК 
Республики Башкортостан [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: http://www.
livejournal.com.


