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В связи с разработкой в 1982 г и успеш-
ной реализации новой Стратегии США 
(«Мандата Рейгану»), демонтажом СЭВ, 
СССР, осуществлена реставрация капита-
листической формации на постсоветском 
пространстве по программе «Переход к 
рынку» [2,3]. Реализацией Правительством 
РФ в рамках договора, «Письма о намере-
ниях» с МВФ блока краткосрочных мер на 
1992-93 гг «Стратегии реформ в продоволь-
ственном и аграрном секторе экономики 
бывшего СССР. Программы мероприятий 
на переходный период» [4], созданы усло-
вия для формирования единого мирового 
глобального агропродовольственного рын-

ка. Тем самым отпала необходимость в 
функционировании ГАТТ и он преобразо-
ван в ВТО. Исследования, анализ мировой 
статистики подтверждают [1,8,9,10], что в 
рамках ВТО, на мировом агропродоволь-
ственном рынке нарастает жесточайшая 
конкуренция в условиях глобализации ми-
ровой экономики. В конкурентной борьбе 
победит тот, у кого уровень концентрации и 
темпы концентрации выше [12,15]. На гло-
бальный мировой агропродовольственный 
рынок пришли продовольственные транс-
национальные корпорации, ТНК США, ЕС, 
торговые сети. 
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на 1994-98 гг «Стратегии…» [4] осущест-
влен переход к модели свободного рынка, 
открытой (незащищенной) экономики на 
условиях ВТО, с целью создания «благо-
приятного экономического климата» для 
прихода «стратегических инвесторов», 
ТНК США, ЕС. Модельным регионом для 
формирования в РФ транснационального 
оптово-розничного рынка определен Севе-
ро-Запад РФ, Ленинградская область. Для 
этого осуществлено разделение единого 
ЛенАПК города и области на два Субъекта 
РФ: С-Петербург и Ленинградскую область. 
С-Петербург выделен в отдельный Субъект 
РФ для интеграции его в экономику США, 
ЕС. Осуществлена либерализация рынка. 
Оптовый и розничный рынок С-Петербур-
га переориентирован на реализацию им-
портного продовольствия, поставляемого 
продовольственными ТНК США, ЕС по 
демпинговым ценам. Пришли «сети», тор-
гово-развлекательные комплексы.

Реализацией блока долгосрочных мер 
на 1999-2010гг «Стратегии…» [4], подпи-
сываемых и реализуемых Соглашений с 
ведущими членами ВТО, США, странами 
ЕС, осуществлено формирование в регио-
не транснационального оптово-розничного 
рынка. Так как РФ уже 18 лет функциониру-
ет на условиях ВТО, подписав и реализовав 
свыше 15 тыс. Соглашений с членами ВТО, 
а с декабря 2011г получили право выхода на 
мировой рынок, сегодня есть только одна 
реальная альтернатива – как товаропроиз-
водителям работать в ВТО, в условиях по-
этапной ликвидации крупнотоварных кол-
лективных сельхозпредприятий, АПК РФ 
по программам США , ЕС [2,3,4,5] и полу-
ченного товаропроизводителями права вы-
хода на мировой рынок. Что делать, чтобы 
реализовать имеющиеся конкурентные пре-
имущества при выходе на мировой рынок 
на условиях ВТО.

Учитывая принятые решения на выс-
шем уровне, «семеркой» [2], Хьюстон 90, 
об интеграции СССР в мировую экономику, 
подписанный договор с МВФ о реализации 
для этого программы «переходного перио-

да» по встраиванию России в глобальный 
агропродовольственный рынок на условиях 
ВТО, сельхозпроизводителями, профсоюза-
ми, наукой была разработана Национальная 
Стратегия вступления России в ВТО, как 
альтернатива Стратегии США, ЕС [6,7] 

Для получения конкурентных преиму-
ществ в рамках ВТО необходимо решить 
две задачи:

1. Создать высокоэффективные сель-
хозпредприятия, способные произвести 
высококонкурентную на мировых рынках 
продукцию. 

2. Унифицировать правовое поле РФ с 
ведущими членами ВТО (США, странами 
ЕС), для обеспечения сельхозпредприятиям 
«добросовестной конкуренции» на наци-
ональном и мировом рынках. Обеспечить 
такую же поддержку государством сель-
хозпредприятий, как в США, ЕС.

Для практической реализации Наци-
ональной Стратегии приняты следующие 
меры.

1. Для решения задачи создания высо-
коконкурентных на мировом рынке хозяй-
ственных формирований и успешной их ин-
теграции в ВТО выполнен анализ и оценка 
на теоретических моделях Доклада 4-х [2] и 
программы «Переход к рынку» [3] для его 
реализации. По заданию Совета Федерации 
РФ, комиссия Отделения по Нечерноземной 
зоне Россельхозакадемии оценила в 1994г 
Нижегородскую модель, НМ США, реали-
зуемую экспертами МВФ в Нижегородской 
области, как планово-разрушительную [6] 
и не рекомендовала ее к использованию в 
АПК РФ. Заключение комиссии доложено 
на Всероссийском совещании руководи-
телей АПК РФ. Растиражировано в СМИ. 
Правительство В.Черномырдина признало 
необходимость сохранения крупнотовар-
ных предприятий, прекратило их расфор-
мирование и массированную фермериза-
цию. Это позволило приостановить спад 
производства в АПК РФ.

 По заданию президиума Россельхоза-
кадемии, под руководством акад. Н.Г.Дми-
триева, как альтернатива НМ США, разра-
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ботана в 1995 г отечественная «Программа 
восстановления и развития сельского хозяй-
ства, Ленинградская модель» [7], ЛМ РФ. 
Пилотный проект ЛМ РФ восстановления и 
развития крупнотоварных сельхозпредпри-
ятий отрасли промышленного овощевод-
ства реализован на базе созданного в 1993 г 
объединения «Ленплодоовощ» [16]. Отра-
ботаны наукоемкие импортозамещающие 
и экспортные технологии. Получены пока-
затели мирового уровня и лучшие в РФ по 
эффективности производства, продуктив-
ности скота и угодий в 2-4 раза, превысив-
шие показатели 90-х. По оценке [15] фондо-
отдача ЛМ сельхозпредприятий превышает 
фондоотдачу фермерских хозяйств США в 
20 раз, стран ЕС в 50 раз, Японии в 200 раз. 
Т.е., реально созданы вполне конкуренто-
способные крупнотоварные сельхозпред-
приятия, способные успешно работать на 
национальном и мировом рынках в рамках 
ВТО.

2. Для решения задачи унификации 
правового поля РФ с правовым полем ве-
дущих членов ВТО, США, странами ЕС, 
разработаны и Гос. Думой РФ приняты 
три Федеральных закона: № 53-ФЗ от 
02.12.94 «О закупках и поставках сель-
скохозяйственной продукции, сырья и про-
довольствия для государственных нужд»; 
№ 100-ФЗ от 14.07.97 «О государственном 
регулировании агропромышленного произ-
водства»; № 63-ФЗ от 14.04.98 «О мерах по 
защите экономических интересов РФ при 
осуществлении внешней торговли» [8]. 

В законах был обобщен опыт развитых 
стран перехода к регулируемому рынку. 
Ввод норм госрегулирования перечислен-
ными законами предусматривал обеспечить 
сельхозпредприятиям «добросовестную 
конкуренцию» на национальном и мировом 
рынках в рамках ВТО. Путем перехода РФ 
к модели регулируемого рынка, как это при-
нято во всех развитых странах мира [8,9,19]. 

Практика развитых стран показывает, 
что сельское хозяйство стран ЕС, США в 
рамках ВТО динамично развивается. Это 
обеспечивается тем, что США для выхода 

из Великой Депрессии осуществили пере-
ход на модель регулируемого рынка [11,17]. 
Европарламентом также приняты меры по 
формированию законодательными и норма-
тивными актами правового поля регулиру-
емого рынка, в основе которого квотирова-
ние производства продовольствия. Каждой 
стране ЕС, каждому сельхозпроизводителю 
доводятся квоты производства, импорта и 
экспорта продовольствия; осуществляет-
ся тарифное и нетарифное регулирование, 
обеспечивающее защиту национальных 
рынков на 70-240%. Меры госрегулирова-
ния дифференцированы для каждой страны 
ЕС с учетом природно-климатических и 
исторически сложившихся организацион-
но-экономических условий. Они обеспечи-
вают устойчивое функционирования сель-
хозпроизводителей [19]. 

На основании этого можно утверждать, 
если при вступлении РФ в ВТО, будут при-
няты подобные меры, как в ЕС и будет 
унифицировано с ними правовое поле РФ, 
это также обеспечит устойчивое функцио-
нирование сельхозпроизводителей и дина-
мичное развитие сельского хозяйства РФ. 
Поэтому, для решения задачи обеспечения 
сельхозпредприятиям «добросовестной 
конкуренции» на национальном и мировом 
рынках в рамках ВТО, разработаны ведущи-
ми экспертами С-Петербурга (Сигов И.И., 
Воротилов В.А., Есипов В.Е., Чистов Л.М., 
Семенов В.А. и др.) и переданы Прави-
тельствам и Законодательным Собраниям 
С-Петербурга и Ленинградской области 
детальные рекомендации [13.14], проекты 
региональных законов [8], для ввода норм 
перечисленных ФЗ РФ по регулированию 
рынка, как это принято у ведущих членов 
ВТО.

Практика Китая, вступившего в 2001 г. 
в ВТО, и опыт Республики Беларусь, уни-
фицировавшей правовое поле с ЕС и, по-
лучивших выгоды от выхода на мировой 
рынок, подтверждают необходимость уни-
фикации правового поля регионов РФ с 
ведущими членами ВТО, перехода к регу-
лируемому рынку. Унификация правово-



62 Выпуск 3, 2013Национальная безопасность и стратегическое планирование

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

го поля региона с членами ВТО, странами 
ЕС, США, позволит исключить факты «не-
добросовестной конкуренции», демпинга, 
необоснованного изъятия доходов у сель-
хозпредприятий нарастающим диспарите-
том цен при свободном ценообразовании 
в условия модели свободного рынка. Тем 
самым создаст условия для успешной реа-
лизации Доктрины Президента восстанов-
ления продовольственной безопасности, 
предусматривающей обеспечить население 
на 80-95% качественными отечественными 
продуктами для преодоления демографиче-
ской катастрофы. 
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