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Самая острая, требующая незамед-
лительного решения проблема – это стре-
мительно нарастающая демографическая 
катастрофа. Постоянная комиссия по здра-
воохранению и экологии Законодательного 
Собрания Санкт-Петербурга (рекомендации 
депутатских слушаний 27.05.05, решение 
№28/7 от 24.10.05) пришла к заключению: 
«…ориентацией на импорт продуктов и 
либерализацию продовольственного рынка 
по программе США «Стратегия реформ 
в продовольственном и аграрном секторе 
экономики бывшего СССР. Программа  ме-
роприятий  на переходный период», в ос-
нову которой положена программа США 
«Приватизация земли и реорганизация сель-
скохозяйственных предприятий в России: 
Нижегородская модель» (НМ), «Переход к 
рынку», запущен экономический механизм 
реализации демографической катастрофы 
в регионе. Доля импортного продовольствия 
из США, ЕС, зачастую некачественного и 
опасного для здоровья, на продовольствен-
ном рынке С-Петербурга достигла 80%, в 
5 раз превысив норму продовольственной 
безопасности, а сельхозпроизводство в 
области сокращено вдвое». Поэтому Ука-

зом Президента РФ №120 от 30.01.10. «Об 
утверждении Доктрины продовольственной 
безопасности РФ» предусмотрено обеспе-
чить население на 80-95% отечественными 
качественными продуктами.

Инновационные стратегии. В настоя-
щее время в С-Петербурге и Ленинградской 
области реализуются две инновационные 
стратегии: зарубежная и национальная, в 
основе которых положены следующие мо-
дели.

1. Нижегородская модель США[2], НМ 
США, расформирования крупнотоварных 
сельхозпредприятий в средне- и мелкото-
варные хозяйственные формирования, ко-
торую с 1990г, в рамках «курса реформ»[1], 
реализуют Правительства С-Петербурга и 
Ленобласти.

2. Ленинградская модель восстанов-
ления и развития крупнотоварных сель-
хозпредприятий[3], ЛМ РФ, которую ре-
ализует созданное в 1993г объединение 
специализированных овощемолочных сель-
хозпредприятий «Ленплодоовощ»[4].

Накоплен опыт реализации инноваци-
онных стратегий, получены статистически 
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достоверные данные, выполнен анализ и 
оценка результатов реализации моделей. На 
этой основе разработаны предложения по 
реализации Доктрины восстановления про-

довольственной безопасности, преодоления 
демографической катастрофы при вступле-
нии РФ в ВТО.

Таблица 1.  Объемы производства сельхозпредприятий Ленобласти по НМ США, тыс. т.

Показатели 1990 2001 2005 2009 1990 к 2009 г, раз
Молока 952,0 497,8 494,6 511,3 1,9
Говядины 79,7 20,2 20,7 21,6 3,6
Свинины 72,2 5,8 3,0 19,4 3,8
Овощей 239,3 157,9 140,5 139.2 1,7
Картофеля 300,0 165,6 100,9 104,1 2,9
Поголовье КРС, тыс.гол. 551,2 202,9 171,4 170,3 3,2
в т.ч. коров 226,4 93,2 78,2 77,7 2,9
Свиней 585,1 93,1 33,6 74,7 7,8

Нижегородская модель. В результа-
те реализации зарубежной инновационной 
стратегии сформированы две негативные 
проблемы:

1. Резкое сокращение производства 
продуктов отечественными сельхозпроиз-
водителями (табл.1). В результате ставки 
на импорт продуктов, что «Запад нас накор-
мит» осуществлено поэтапное обанкрочи-
вание и ликвидация сельхозпредприятий.

2. Стремительно нарастающая де-
мографическая катастрофа. В результате 
потребления импортных продуктов, кате-
гории для развивающихся стран, в большей 
части некачественных, опасных для здоро-
вья, официальная статистика регистрирует 
резкий рост болезней, смертности, сниже-
ние рождаемости. Людские потери в С-Пе-
тербурге уже вдвое превысили блокадные 
потери в войну 1941-45гг. Ленобласть по 
темпам вымирания вошла в десятку самых 

неблагополучных регионов РФ, 8-е место.
Официальная статистика подтвержда-

ет, что реализация перечисленных про-
грамм США, ЕС привела к резкому сокра-
щению, вдвое, производства и потребление 
населением продуктов, ухудшению демо-
графической ситуации.

Ленинградская модель, ЛМ РФ. Се-
годня в Ассоциацию «Ленплодоовощ», 
созданную на базе 9 сельхозпредприятий, 
входит 30 предприятий и организаций. Ас-
социация динамично развивается. Произ-
ведено 90% овощей, 35% картофеля, 18% 
молока от областного объема. Превышены 
в 2-4 раза показатели 1990-93гг. Продук-
тивность дойного стада увеличена в 2 раза 
и достигла 6798 кг на корову. Урожайность 
овощей увеличена со 154 ц/га в 1993г до 
401, 417, 474, 526, 538, 444, 601 ц/га за 2005-
2011гг, картофеля - до 185, 211, 228, 240, 
232, 230, 239 ц/га. 
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Рисунок 1 – Урожайность овощей в ассоциации «Ленплодоовощ» и РФ, ц/га



56 Выпуск 2, 2013Национальная безопасность и стратегическое планирование

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

ние, Национальную корпорацию «Ленагро-
пром», способную на равных конкурировать 
с ТНК США,ЕС, их торговыми «сетями».

4. Обеспечить устранение проблемных 
звеньев (внутриотраслевой, межотрасле-
вой, межгосударственной разбалансиро-
ванности рынка), вызванных ставкой на 
импорт, что «Запад нас накормит», либе-
рализацией агропромышленного рынка по 
программам США, ЕС, реализуемых в рам-
ках договора с МВФ. Путем перехода к мо-
дели регулируемого рынка, как это сделано 
в развитых странах мира и предусмотрено 
ФЗ РФ: №53-ФЗ от 02.12.94, №264-ФЗ от 
29.12.06. Унификацию правового поля ре-
гиона с США, ЕС необходимо сделать неза-
медлительно, до вступления РФ в ВТО. Это 
можно сделать за 1,5 -2 месяца. 

На этой основе сельхозпроизводите-
лями, профсоюзами, наукой разработаны 
Предложения для исполнения Доктрины, 
одобренные 20.04.2010г Пленумом Обкома 
профсоюза работников АПК. Для ее реали-
зации необходимо выполнить два условия:

1. Правительство С-Петербурга обя-
зано дать заказ (квоты) сельхозпредприя-
тиям Ленобласти на производство продо-
вольствия. Как это предусмотрено ФЗ РФ 
(от 02.12.94 №53-ФЗ, от 29.12.06 №264-ФЗ) 
и принято во всех развитых странах мира.

2. Категорически запретить застрой-
ку земель сельскохозяйственного назначе-
ния, земель аграрной науки промпредприя-
тиями, жильем. Использовать пашню толь-
ко для производства продовольствия. Как 
это предусмотрено Доктриной Президента.

В числе первоочередных, предусмотре-
ны меры:

– разработать и принять законы: «О 
продовольственной безопасности С-Петер-
бурга и Ленобласти»; «О развитии сельско-
го хозяйства Санкт-Петербурга и Ленин-
градской области»; «О закупках и постав-
ках сельскохозяйственной продукции, сы-
рья и продовольствия для государственных 
нужд»; 

– разработать единую для города и об-
ласти целевую программу «Развитие сель-
ского хозяйства С-Петербурга и Ленинград-
ской области», обеспечивающую выход на 
параметры Доктрины в нормативные сроки 

Получены показатели лучшие в РФ по 
продуктивности угодий, эффективности 
производства, рис.1. Высокие темпы роста 
эффективности производства участников 
Ассоциации обеспечены за счет внедрения 
наукоемких технологий, биологических 
систем земледелия, единой технико-техно-
логической и организационно-экономиче-
ской политики. Создание Ассоциации, ког-
да конкурентные преимущества отдельных 
предприятий становятся достоянием всех 
предприятий Ассоциации, обеспечило рен-
табельную работу всей отрасли промыш-
ленного овощеводства, как надежного кла-
стера. Практика ассоциации подтвердила 
эффективность отечественной програм-
мы, ЛМ РФ.

Положительный опыт ассоциации 
«Ленплодоовощ» по реализации пилотного 
проекта[6] восстановления и развития сель-
хозпредприятий отрасли промышленного 
овощеводства, позволяет обоснованно при-
ступить в соответствии с Доктриной Пре-
зидента РФ к восстановлению всех сель-
хозпредприятий города и области, прекра-
тивших товарное производство из-за ставки 
Правительства С-Петербурга на импорт 
продовольствия. 

Катастрофические результаты от ре-
ализации модели свободного рынка, НМ 
США и показатели мирового уровня от ре-
ализации ЛМ РФ диктуют необходимость: 

1. Взять за основу опыт создания и по-
зитивного функционирования Ассоциации 
«Ленплодоовощ» для практической реали-
зации Доктрины Президента, предусматри-
вающей обеспечить население на 80-95% 
отечественными качественными продукта-
ми.

2. Для выхода на параметры Доктрины 
по восстановлению отечественного про-
изводства, создать такие же Ассоциации 
(специализированные объединения пред-
приятий) во всех отраслях ЛенАПК: про-
мышленного свиноводства, выращивания и 
откорма КРС, картофелеводства, хранения, 
переработки и реализации продукции и др. 

3. Для скоординированной деятельно-
сти специализированных Ассоциаций по 
реализации Доктрины Президента, создать 
в С-Петербурге и Ленобласти объедине-
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(2-3 года) освоения импортозамещающих и 
экспортных технологий;

– принять меры по восстановлению 
оптово-розничного рынка сельхозпродук-
ции, произведенной отечественными сель-
хозпроизводителями, использованию баз 
города для хранения овощей, только для 
хранения и реализации отечественного про-
довольствия;

– обеспечить возврат земли и имуще-
ства (земельных долей и имущественных 
паев), путем их обобществления, в постоян-
ное бессрочное пользование сельхозпред-
приятий;

– поддержать требования сельхозпро-
изводителей, профсоюзов, ученых о рас-
торжении международного договора с 
МВФ для прекращения реализации про-
грамм «переходного периода» США, ЕС с 
целью безусловного исполнения Доктрины 
Президента РФ

По оценке экспертов выход на параме-
тры Доктрины восстановления отечествен-
ного производства можно осуществить за 

2-3 года, в пределах нормативных сроков 
освоения импортозамещающих, экспорт-
ных технологий. Для этого есть все необхо-
димое.
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