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АННОТАЦИЯ
Актуализирована проблема управления гражданской обороной в современных условиях;  на примере так называемой 

«зерновой сделки» акцентировано внимание на существующих проблемах в  политическом анализе геополитической 
обстановки, признании военно-политического руководства страны в допущенных «ошибках», которые влекут за собой 
принятие неверных или запоздалых управленческих внешнеполитических решений, включая шесть отечественных 
внешнеполитический концепций; на примере специальной военной операции на Украине раскрыта связь последствий 
некорректных решений с ростом рисков безопасности жизнедеятельности.

Осуществлен экспресс-анализ  научных исследований ученых и экспертов в сфере гражданской обороны Союзного 
государства Российской Федерации и Республики Беларусь, выявлены концептуальные подходы к  законотворческой 
деятельности по совершенствованию государственного управления гражданской обороной, а также совпадение позиций 
по вопросу дальнейшей централизации государственного управления.

Такая централизация предполагает создание Государственной системы гражданской защиты на базе Единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны в Российской 
Федерации и аналогичных систем защиты населения в Республике Беларусь.

Выявлено наличие проблем в управлении защитными сооружениями; на примере Санкт-Петербурга раскрыты ущерб 
численности и состоянию защитных сооружений, нанесенный практически неуправляемым процессом приватизации 
организаций, учреждений и предприятий в  России 90-е годы XX века, а также действия государства по  изменению 
ситуации к лучшему в последние годы.
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ABSTRACT
The problem of civil defense management in modern conditions is actualized; using the example of the so-called “grain 

deal”, attention is focused on existing problems in the political analysis of the geopolitical situation, the recognition of the military 
and political leadership of the country in the “mistakes” that entail the adoption of incorrect or belated managerial foreign policy 
decisions, including six domestic foreign policy concepts; using the example of a special military operation in Ukraine, the 
connection between the consequences of erroneous decisions and the growing risks of life safety is revealed.

An express analysis of scientific research by scientists and experts in the field of civil defense of the Union State of the 
Russian Federation and the Republic of Belarus was carried out, conceptual approaches to legislative activities to improve public 
administration of civil defense were identified; as well as the coincidence of positions on the issue of further centralization of 
public administration.

Such centralization presupposes the creation of a State Civil Protection System based on the Unified State Emergency 
Prevention and Response System and Civil Defense in the Russian Federation and similar public protection systems in the 
Republic of Belarus.

The existence of problems in the management of protective structures is revealed; on the example of St. Petersburg, the 
damage to the number and condition of protective structures caused by the practically uncontrollable process of privatization of 
organizations, institutions and enterprises in Russia in the 90s of the XX century, as well as attempts by the state to change the 
situation for the better in recent years, are revealed.
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Введение

Специальная военная операция (далее – СВО) 
выявила комплекс проблем в разных сферах госу-
дарственного управления, начиная с ошибочных 
решений в  сфере международных отношений, 
вызванных чрезмерной «доверчивостью к запад-
ным так называемым партнерам», которое стало, 
по  мнению Президента Российской Федерации 
В.В. Путина, «главной ошибкой России последних 
лет» [1] и завершая решениями  по обеспечению 
национальной безопасности.

СВО актуализировала проблему обеспечения 
безопасности жизнедеятельности населения не 
только силами и средствами соединений, частей и 
подразделений Вооруженных Сил, Федеральной 
службы национальной гвардии и МЧС Российской 
Федерации, но и при активном участии самого 
населения в рамках системы гражданской обо-
роны. Такую необходимость диктуют законы 
современной войны, в которой театром военных 
действия становится практически вся территория 
страны независимо от расстояния до линии непо-
средственного боестолкновения противоборству-
ющих сторон.

Вместе с тем актуален и отечественный опыт 
государственного управления рисками безопас-
ности в разные периоды существования государ-
ства, особенно в деле формирования, становления 
и развития системы подготовки населения к дей-
ствиям в условиях войны [2, 3].

О том, что против России идет война, открыто 
не только заявляют, но и участвуют в ней всеми 
имеющимися возможными средствами страны 
объединенного Запада. В настоящее время и воен-
но-политическое руководство нашей страны стало 
считать СВО войной [4].

Вновь, как и перед Второй мировой войной 
резко обострились риски безопасности, что тре-
бует повышения эффективности влияния государ-
ства на их снижение для населения и территорий, 
обеспечения безопасности жизнедеятельности 
населения, защиты культурных и материальных 
ценностей.

В числе наиболее актуальных проблем управ-
ления – его нормативно-правовое сопровождение 

в соответствии с современными требованиями, 
деятельность по  обеспечению населения сред-
ствами зашиты и, прежде всего, защитными со- 
оружениями. 

Результаты исследования и их обсуждение

Законодательная деятельность государства 
постоянно находится в числе приоритеных иссле-
довательских направлений.

Нормативно-правовые документы страте-
гического планирования составляют правовую 
основу выработки стратегий, определяющих 
инструменты в борьбе с рисками безопасности. 
В их числе, например, «Стратегия национальной 
безопасности Российской Федерации» 2021 года 
(далее – СНБ-21) и «Концепция внешней поли-
тики Российской Федерации» 2023 года. Такие 
документы должны разрабатываться с  учетом 
существующих и прогнозируемых рисков безо-
пасности. 

Вместе с  тем, в  СНБ-21 государства, во все 
века агрессивно настроенные против России, 
стремящиеся к уничтожению нашего Отечества, 
мягко названы «недружественными странами» [5]. 

Очевидно, что во внешнеполитическом управ-
лении это осуществляется не всегда.  Отсюда и 
«главные ошибки» в определении внешнеполити-
ческой стратегии, запоздалая констатация реаль-
ного геополитического положения. Достаточно 
осуществить анализ содержания всех шести внеш-
неполитических концепций 1993, 2000, 2008, 2013, 
2016 и 2023 годов. Лишь в последней, «обновлен-
ной» редакции объективно переоценены совре-
менные мировые тенденции и государственное 
управление направляется на противодействие 
неоколониальным западным практикам, хотя все 
последние три десятилетия Запад целенаправ-
ленно навязывал России курс на колониальную 
зависимость от Запада [6]. 

В июле 2023 года на одном из заседаний Совета 
Безопасности Российской Федерации Президент 
России В.В. Путин заявил: «нынешняя ситуация 
в мире далека от стабильной. Углубляются заста-
релые конфликты, которые есть практически 
в каждом регионе, появляются новые угрозы и 
вызовы»  [7]. То есть глава государства по сути 
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констатировал, что это было и десять и двадцать 
и тридцать лет назад.

А ситуация обострилась из-за стремления 
Запада, как было заявлено в Декларации второго 
саммита Россия – Африка, состоявшегося в июле 
2023 года, продолжать свою неоколониальную 
политику, «имеющей целью, подрыв суверени-
тета государств, лишение их свободы принятия 
самостоятельных решений, а также разграбление 
природных богатств» [8, п. 15].  

Ярким примером неоколониальной политики 
в отношении России может служить так называ-
емая «зерновая сделка» (далее – «сделка»), при-
званная способствовать обеспечению глобальной 
продовольственной безопасности, снижению 
угрозы голода и помощи беднейшим странам 
Азии, Африки и Латинской Америки, но использо-
ванная исключительно для обогащения крупного 
американского и европейского бизнеса. 

Так это было оценено В.В. Путиным в статье 
«Россия и Африка: объединяя усилия для мира, 
прогресса и успешного будущего». В статье при-
ведены факты, подтверждающие этот тезис [9]. 

В такой ситуации закономерно возникали 
вопросы даже не о  «подрыве суверенитета» 
Российской Федерации, а о его наличии. Отсюда 
обоснованным являлся выход России из «сделки», 
объявленный 18 июля 2023 года.

События последних лет, по сути, инспириро-
ваны действиями объединенного Запада, который 
все десятилетия после распада СССР прилагал 
максимум усилий для превращения Украины 
в военный наконечник НАТО в Европе.

Сайт НАТО включает большой раздел под 
названием «Отношения с Украиной». Он дает под-
робную информацию об этом процессе [10]. 

И границы СВО продолжают расширяются 
вглубь нашей территории.

А геополитическая ситуация стала заметно 
ухудшаться еще в 2010-е годы и внешние обсто-
ятельства, умножающие риски безопасности 
жизнедеятельности, привели к принятию в 2019 
году «Стратегии в  области развития граждан-
ской обороны, защиты населения и террито-
рий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения 

пожарной безопасности и безопасности людей на 
водных объектах на период до 2030 года» (далее – 
Стратегии-19). В этом документе стратегического 
планирования фиксируется современное состо-
яние гражданской обороны, определены цель и 
основные задачи в области ее развития и государ-
ственного управления [11]. 

Реализация Стратегии-19 призвана создать 
оптимальные условия для эффективного решения 
общегосударственных задач в области развития 
гражданской обороны, обеспечения безопасности 
жизнедеятельности населения.

Один из авторов принимал участие в научном 
проекте по анализу почти трех десятков исследо-
ваний проблем нормативно-правового обеспече-
ния безопасности жизнедеятельности Союзного 
государства Российской Федерации и Республики 
Беларусь (далее – Союзное государство). В резуль-
тате было выявлено совпадение мнений о нали-
чии несоответствий, противоречий и пробелов 
в законодательстве обеих республик. Обоснована 
необходимость актуализации нормотворчества 
с учетом опыта специальной военной операции 
на Украине.

Отечественные и белорусские ученые в рам-
ках Союзного государства предлагают путь объ-
единения национальных государственных систем 
противодействия чрезвычайным ситуациям и 
гражданской обороны в единую государственную 
систему гражданской защиты [12].

И обстоятельства военного времени тре-
буют подобных инновационных концептуаль-
ных подходов к решению задач по повышению 
эффективности обеспечения безопасности жиз-
недеятельности населения страны.

 К числу таковых следует отнести и идею уси-
ления централизации управления в сфере граж-
данской обороны. 

Идея создания Государственной системы 
гражданской защиты на базе Единой государ-
ственной системы предупреждения и ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций (далее – РСЧС) и 
гражданской обороны в Российской Федерации 
оформляется в виде проекта во второй половине 
1990-х годов. 
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В 1997 году экспертами МЧС России был раз-
работан проект Доктрины гражданской защиты 
Российской Федерации, а в  2011 году – проект 
«Концепции создания и развития Российской 
системы гражданской защиты до 2020 года» и про-
ект Федерального закона «О гражданской защите» 
[13, 14]. 

Но эти предложения к настоящему времени 
так и остались проектами.

В новых субъектах Российской Федерации 
законодательное оформление сферы обеспече-
ния безопасности жизнедеятельности с участием 
населения имеет вид Закона Донецкой Народной 
Республики «О гражданской обороне» 2015 года 
в  действующей редакции 2022 года и «Кодекса  
гражданской защиты» Луганской Народной 
Республики 2016 года c изменениями, внесенными 
в 2020 году [15, 16].

Единая государственная система предупреж-
дения и ликвидации чрезвычайных ситуаций – это 
система, объединяющая органы управления, силы 
и средства федеральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоу-
правления и организаций, в полномочия которых 
входит решение вопросов в области защиты насе-
ления и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера. 

 Несмотря на то, что система РСЧС появилась 
относительно недавно, специалисты отмечают 
необходимость ее совершенствования. Так, С.А. 
Кончаков и Д.В. Мышкин (ФГБОУ ВО Академия 
ГПС МЧС России,

 
СПСЧ №  10 «Специальное 

управление ФПС № 48 МЧС России») и ряд дру-
гих исследователей обращают наше внимание на 
то, что сегодня МЧС России обеспечивает работу 
двух смежных систем – РСЧС, осуществляющую 
защиту населения и территорий от природных и 
техногенных чрезвычайных ситуаций, возника-
ющих в мирное время, и гражданской обороны, 
которая обеспечивает защиту населения в военное 
время. 

Исходя из того, что риски мирного и военного 
времени практически схожи, а соответственно 
схожи способы и методы защиты населения, экс-

перты разделяют мнение о целесообразности и 
возможности решения задач по защите населе-
ния в мирное и в военное время в рамках одной 
системы, объединяющей в себе РСЧС и граждан-
скую оборону. 

В перспективе в качестве результата интегри-
рования систем РСЧС и ГО рассматривается фор-
мирование единой унифицированной системы, 
способной решать все задачи по защите населения 
в мирное и в военное время. 

Такой системе предлагается дать название 
Единая система гражданской защиты (далее – 
ЕСГЗ). 

К сдерживающим факторам реализации про-
граммы по  созданию ЕСГЗ аналитики относят 
прежде всего различную правовую базу и различ-
ные полномочия уже имеющихся систем, которые 
являются предметом федерального и предме-
том совместного ведения субъектов Российской 
Федерации и федеральных органов исполнитель-
ной власти.

И второй фактор – недостаточный уровень  
влияния государства на управление рисками [17-20]. 

Научные исследования создания и перспектив 
развития единой отечественной системы граж-
данской защиты с  учетом накопленного опыта  
продолжаются.

Тем более, что элементы такой централиза-
ции уже имеются. План гражданской обороны  
и защиты населения Российской Федерации  
является составной частью Плана обороны 
Российской Федерации на 2021–2025 годы. 
Оба Плана утверждены Указами Президента 
Российской Федерации и предусматривают  
активное вовлечение населения в деятельность 
по укреплению гражданской обороны страны.

Важным управленческим решением в обла-
сти обеспечения безопасности жизнедеятельно-
сти является и Федеральный конституционный 
закон от 30 мая 2001 года № 3-ФКЗ «О чрезвы-
чайном положении», в который в мае 2023 года 
были внесены изменения и дополнения, предо-
ставляющие органам власти всех уровней допол-
нительные полномочия для принятия экстренных  
мер по ликвидации последствий ЧС. Это способ-
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ствует дальнейшей централизации управления 
гражданской обороной [21]. 

Минис терс тво Российской Федерации 
по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий (далее – МЧС Российской Федерации, 
Министерство) при любом варианте остается 
основной частью системы жизнеобеспечения 
населения и призвано эффективно реализовывать 
стратегии в этой сфере.

В условиях войны особое значение приобре-
тает наличие и качественное состояние защит-
ных сооружений гражданской обороны. Анализ 
их современного состояния и мер по  повыше-
нию уровня государственного управления этим 
направлением гражданской обороны показывает 
наличие нерешенных до конца проблем. 

Современные научные исследования управле-
ния защитными сооружениями гражданской обо-
роны осуществляются по разным направлениям.

Д.А. Росохацкий, С.А. Копылов, Д.В. Елисеев 
и ряд других ученых анализируют наличие и тех-
ническое состояние защитных сооружений граж-
данской обороны в стране [22].

 Проблемы обеспечения инженерной защиты 
населения и объектов экономики с учетом совре-
менных требований к  гражданской обороне 
в  числе других исследователей изучаются Н.А.  
Кандабаровым и другими ученым [23, 24].

Анализу мероприятий по подготовке к исполь-
зованию ЗС ГО для укрытия населения в рамках 
гражданской обороны в чрезвычайных ситуациях 
исследуются Л.А. Ничковой, С.М. Рыкуновым  
и другими [25].

Представление об объеме необходимых дей-
ствий, финансовых, материальных и иных затрат 
на сооружение, эксплуатацию, поддержание в над-
лежащем состоянии и использование по назначе-
нию защитных сооружений гражданской обороны 
дают результаты исследования А.И. Пенкова [26].

Анализируя положение дел в  организации 
защиты населения от поражающих факторов 
обычных средств поражения, ряд исследователей 
называют сложившуюся ситуацию проблемной 
[27, 28]. 

Стремительно возрастающая огневая мощь 
современных средств огневого поражения повы-
шает требования ко всем видам и типам таких 
сооружений, а также к техническим средствам их 
возведения.

Проектировочные, строительные и про-
тивопожарные требования, а также определе-
ние защитного сооружения сформулированы  
в  «Своде правил СП 88.13330.2011 «Защитные 
с о о р у ж е н и я  г р а ж д а н с к о й  о б о р о н ы » . 
Актуализированная редакция СНиП II-11-77*, 
утвержденном приказом Министерства строи-
тельства и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации от 18 февраля 2014 г. № 59/
пр и введенном в  действие с  1 июня 2014 года 
(далее – «Свод Правил-2014»).

Свод «Правил-2014» с изменениями и допол-
нениями на 30 мая 2022 года – это актуализиро-
ванная редакция СНиП II-11-77* Строительные 
нормы и правила СНиП II-11-77* «Защитные  
сооружения гражданской обороны», кото-
рые  бы ли у тв ерж дены по с т а новлением 
Государственного комитета Совета Министров 
СССР по делам строительства (Госстрой СССР) 
от 13 октября 1977 г. № 158.

«Свод Правил-2014» устанавливает основ-
ные технические требования по всем параметрам  
безопасности защитных сооружений граждан-
ской обороны и определяет, что защитное соо-
ружение гражданской обороны (далее – ЗС ГО) –  
это «Специальное сооружение, предназначенное 
для защиты населения, личного состава сил граж-
данской обороны, а также техники и имущества 
гражданской обороны от воздействий средств 
нападения противника». Кроме того, формули-
рует основные требования к убежищу граждан-
ской обороны (далее – убежище ГО) [29, п.п. 3.4; 
3.17; 4.1]. 

Анализ работы в  этом направлении выяв-
ляет наличие проблем в  государственном и 
муниципальном управлении в целом в области  
гражданской защиты и, в частности, по управ-
лению защитными сооружениями в  системе  
гражданской обороны.

К существовавшим ранее проблемам управ-
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ления дополнительные сложности были вызваны 
процессом приватизации в Российской Федерации 
государственного имущества и имущества обще-
ственных организаций.

Государственная программа приватизации 
государственных и муниципальных предприя-
тий в  Российской Федерации была утверждена  
Указом Президента Российской Федерации  
24 декабря 1993 года [30]. 

Нет необходимости раскрывать сущность и 
содержание этого процесса, продолжающегося 
и в настоящее время. Но уже в апреле 1994 года 
Правительство Российской Федерации пред-
приняло попытку упорядочить такие действия 
в отношении объектов и имущества гражданской 
обороны, утвердив Постановлением «Положение 
о порядке использования объектов и имущества 
гражданской обороны приватизированными 
предприятиями, учреждениями и организациями» 
(далее – «Положение»).

Государственному комитету Российской 
Федерации по  управлению государственным 
имуществом и МЧС Российской Федерации была 
поставлена задача при выявлении нарушений 
принимать меры к закреплению таких объектов 
и имущества в государственной собственности.

«Положение» устанавливало алгоритм прива-
тизации предприятий, организаций и учрежде-
ний (далее – Объекты), которые имели на своем 
балансе объекты и имущество гражданской обо-
роны.

Прежде всего, решение о  приватизации 
таких Объектов имели право принимать органы 
государственной власти с  учетом заключения 
соответствующего штаба (комитета) по  делам 
гражданской обороны и чрезвычайным ситуа-
циям. В  случае приватизации Объекты и иму-
щество гражданской обороны должны были 
исключаться из состава имущества приватизиру-
емого предприятия, учреждения, организации и 
передаваться в установленном порядке его право-
преемнику на ответственное хранение и в поль-
зование. 

В Положении содержался и их перечень: пун-
кты управления органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, министерств, 
ведомств и организаций Российской Федерации, 
с комплексом защищенных сооружений и назем-
ным комплексом (наземными элементами систем 
жизнеобеспечения пунктов управления, разме-
щаемого в них аппарата и обслуживающего пер-
сонала, складами для хранения продовольствия, 
медикаментов, оборудования и имущества); 
отдельно стоящие убежища гражданской обо-
роны; встроенные убежища гражданской обо-
роны; специализированные складские помещения 
для хранения имущества гражданской обороны; 
имущество гражданской обороны. 

Это Объекты Комитеты по управлению госу-
дарственным имуществом (далее – КУГИ) должны 
были передавать новому хозяину по договору на 
ответственное хранение и в пользование.

«Положение» содержало понятный и четкий 
порядок действий государства и новых собствен-
ников, их права и обязанности по содержанию  
ЗС ГО в надлежащем состоянии [31, п. 2.1.37; п. 
3; п.п. 6-8;]. 

В  с о о т в е т с т в и и  с   Р а с п о р я ж е н и е м 
Государственного комитета Российской Федерации 
по  управлению государственным имуществом  
от 15 июня 1994 года №  1513-р Заключение 
штаба гражданской обороны и Типовой договор 
должны были включаться в пакет обязательных  
документов при приватизации государственных  
и муниципальных Объектов.

В ряду важных решений следует назвать 
Постановление Правительства Российской Феде- 
рации от 29 ноября 1999 года № 1309 «О порядке 
создания убежищ и иных объектов гражданской 
обороны» [5] и «Правила эксплуатации защит-
ных сооружений гражданской обороны», утверж-
денные приказом МЧС Российской Федерации  
15 декабря 2002 года №  583 с  изменениями и 
дополнениями на  26 июня 2018 года [32, 33].

Такое обращение к  нормативно-правовым  
актам авторы посчитали необходимым для  
подтверждения внимания органов государствен-
ного управления к проблеме защиты населения 
с использованием защитных сооружений граж-
данской обороны.
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Кроме того, эти документы дают представле-
ние об объеме и сложностях организации защит-
ных сооружений, их содержания, эксплуатации, 
размещения и материально-технического обеспе-
чения.

Вместе с тем, формирование правовой основы 
деятельности – это лишь часть управленческой 
деятельности. Не менее важной остается орга-
низация реализации нормативных предписаний  
на практике. А здесь чаще всего и возникают  
проблемы.

Так, в  сентябре 2017 года Генеральной про-
куратурой Российской Федерации в нескольких 
субъектах Российской Федерации были выявлены 
нарушения требований федеральных законов и 
иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации, регулирующих правоотношения 
в  области содержания и эксплуатации защит-
ных сооружений гражданской обороны, а также 
в  области управления государственной соб-
ственностью, в том числе при принятии решений  
и осуществлении мер, связанных с разграниче-
нием права собственности Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации. 

Они были столь существенны, что доку-
мент, направленный Генеральной прокуратурой 
Правительству Российской Федерации 29 сен- 
тября 2017 года за №  77/1-369-2016дсп, был  
с грифом «для служебного пользования».

В 2017 году Правительством Российской 
Федерации была инициирована инвентаризация 
защитных сооружений гражданской обороны 
и их технического состояния, которая пока-
зала, что обеспеченность населения защитными 
сооружениями на 1 января 2019 года составила  
88 процентов. Но их большая часть была постро-
ена еще в  начале второй половины ХХ века 
и не соответствовала современным требова-
ниям. Все это не позволяло эффективно решать 
задачи по  защите населения как от поражаю-
щих факторов современных средств поражения,  
так и последствий чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера.

В марте 2018 года в Министерстве экономи-
ческого развития Российской Федерации (далее 

– Минэкономразвития) состоялось совещание 
с участием представителей МЧС России с повест-
кой «Об исполнении поручения Правительства 
Российской Федерации от 19 октября 2017 г. 
№  РД-П4-6967». В  его работе принимали уча-
стие представители МЧС России, Министерства 
финансов Российской Федерации, и Федерального 
агентства по управлению государственным иму-
ществом (далее – Росимущество).

Участники совещания, как зафиксировано 
в Протоколе совещания, «согласились с позицией 
МЧС России, что выявленные нарушения явля-
ются результатом неурегулированности правоот-
ношений на ЗС ГО».

Росимущество проинформировало участников 
совещания о направлении в Минэкономразвития 
России двух «пилотных» проектов постановлений 
Правительства Российской Федерации о передаче 
из федеральной собственности в собственность 
Республики Калмыкия и Республики Тыва и 
о готовности представить в Минэкономразвития 
России проекты постановлений Правительства 
Российской Федерации о передаче из федеральной 
собственности в собственность иных субъектов 
Российской Федерации.

МЧС России предложило внести измене-
ния в законодательство Российской Федерации 
в части снижения финансовой нагрузки на балан-
содержателя защитных сооружение гражданской 
обороны.

Совещание признало целесообразным руко-
водствоваться следующим алгоритмом подго-
товки проектов актов Правительства Российской 
Федерации о  передаче защитных сооружений 
гражданской обороны в собственность субъекта 
Российской Федерации:

а)  Росимущество разрабатывает проект поста-
новления Правительства Российской Федерации; 

б)  Росимущество согласовывает проект 
акта с  МЧС России и субъектом Российской 
Федерации;

в)  Росимущество направляет в  Минэко- 
номразвития России согласованный проект акта;

г)  Минэкономразвития России направляет 
проект акта в Минфин России. 
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Совещание обязало Росимущество руковод-
ствоваться указанным алгоритмом.

Кроме того, было решено, что Росимущество 
направит в   Минэкономра звития России 
план-график подготовки и представления 
Минэкономразвитию России проектов норматив-
ных правовых актов Правительства Российской 
Федерации о  передаче ЗС ГО в  собственность 
субъекта Российской Федерации.

МЧС России рекомендовало в  возможно  
короткие сроки представить в  Минэконом-
развития России позицию для подготовки 
доклада в Правительство Российской Федерации  
по проблемам защитных сооружений гражданской 
обороны.

В апреле 2018 года проблемы управления 
защитными сооружениями гражданской обо-
роны рассматривались на межведомственном 
совещании в Управлении имущества федеральных 
органов власти и организаций в сфере обороны 
и безопасности Росимущества, о чем свидетель-
ствует протокол от 09 апреля 2018 г. № 2.

Росимущество активизировало работ у  
по  ра зграничению прав а со б с твеннос ти 
Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в отношении защитных сооружений 
гражданской обороны, путем подготовки проек-
тов постановлений Правительства Российской 
Федерации по  всем субъектам Российской 
Федерации.

Важными бы ли р ешения о   пер едаче 
Росимуществом Совету Министров Республики 
Крым части полномочий в  сфере управления 
федеральным имуществом, которое было реа-
лизовано на основании Соглашения между 
Федеральным агентством по  управлению госу-
дарственным имуществом и Советом Министров 
Республики Крым, утвержденным распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 02 сен-
тября 2014 г. № 1688-р. 

Соглашение между Федеральным агентством 
по  управлению государственным имуществом 
и Правительством Севастополя, утвержденное 
распоряжением Правительством Российской 
Федерации от 21 июля 2014 г. № 1356-р, послужило 

основанием для подобной процедуры в отноше-
нии города федерального значения Севастополя. 

Два нового субъекта Российской Федерации 
в апреле 2018 года самостоятельно определили 
и представили в Росимущество перечень защит-
ных сооружений гражданской обороны, подле-
жащих сохранению в собственности Российской 
Федерации [34]. 

Кроме проблем в правовой сфере были выяв-
лены недостатки и по  другим направлениям 
гражданской защиты населения и материальных 
и культурных ценностей, включая и неудовлет-
ворительное состояние защитных сооружений  
гражданской обороны. 

Следует заметить, что Постановлением 
Правительства Российской Федерации «О феде-
ральном государственном надзоре в  области 
гражданской обороны» 2021 года «деятельность 
граждан и организаций, владеющих и (или) 
пользующихся (в том числе имеющих на своем 
балансе) защитными сооружениями гражданской 
обороны», была отнесена к категории «значитель-
ного риска». 

Это означает проведение плановых контроль-
ных (надзорных) мероприятий в  отношении 
контролируемых лиц один раз в три года. А учет 
защитных сооружений гражданской обороны 
может осуществляться путем ведения журнала 
учета. Такой журнал оформляется в  соответ-
ствии с  типовой формой, утверждаемой МЧС 
Российской Федерации [35, п.п. 22б; 24б, 13-15; 
6б,г,д].

Таким образом в  стране регламентирован 
и порядок контрольных действий в отношении 
содержания и эксплуатации защитных сооруже-
ний гражданской обороны. Но в ряде исследова-
ний последнего трехлетия выявлена тревожная 
ситуация в состоянии ЗС ГО, что отрицательно 
влияет на обеспечение безопасности жизнедея-
тельности. 

На современное состояние проблемы обе-
спечения безопасности повлиял целый комплекс 
факторов, начиная от недостаточного внимания 
к ней государственных и муниципальных органов 
власти, вызванных уверенностью в  возможно-
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сти мирного сосуществования с западной циви-
лизацией, отсутствием острой необходимости 
в защитных сооружениях гражданской обороны, 
и заканчивая наличием морально и физически 
устаревших ЗС ГО.

В Санкт-Петербурге, по  данным Главного 
управления МЧС России по Санкт-Петербургу, 
ситуация по защитным сооружениям граждан-
ской обороны следующая.

За 12 месяцев 2018 года обеспеченность 
Главного управления защитными сооружениями 
гражданской обороны составила 100 процентов, 
но обеспеченность населения ЗС ГО составляла 
лишь 37 процентов.

Согласно паспортам ЗС ГО, находящихся  
на хранении, количество таких сооружений 
составляло – 4622 единиц, но 66,86 процентов  
из них были не готовы к  приему укрываемых, 
количество ЗС ГО, ограниченно готовых к при-
ему укрываемых  составляло 11,87 процентов,  
а  количество недостроенных – 15 процентов. 

Простой расчет показывает, что полно-
стью готовых к использованию составлял лишь  
6,26 процента или 290 защитных сооружений 
гражданской обороны.

Было запланировано к  комплексной про-
верке и проверено 261 защитное сооружение 
[36, С. 9].

Через пять лет в отчетном документе «Анализ 
деятельности Главного управления МЧС России 
по  г. Санкт-Петербургу за 2022 год» термины 
«защитные сооружения гражданской обороны, 
ЗС ГО» отсутствуют. 

Но раздел 4.2. «Осуществление федерального 
государственного надзора в области защиты насе-
ления и территории от чрезвычайных ситуаций» 
содержит следующие сведения.

Количество объектов надзора, подлежа-
щих федеральному государственному надзору 
в  области защиты населения и территории от 
чрезвычайных ситуаций, составило 425, а за ана-
логичный период 2021 года (далее – АППГ) – 337, 
в том числе:

 – 143 (АППГ: 186) объектов надзора, отнесен-
ных к категории высокого риска; 

 – 262 (АППГ: 145) объектов надзора, отнесен-
ных к категории значительного риска; 

 – 20 (АППГ: 6) объектов надзора, отнесенных 
к категории среднего риска; 

Объекты надзора, отнесенные к  категории 
низкого риска отсутствуют.

В разделе 4.3. «Осуществление федерального 
государственного надзора в области гражданской 
обороны» количество объектов надзора, подлежа-
щих государственному надзору в области граж-
данской обороны, составило 894 (АППГ: 821), 
в том числе:

 – 169 (АППГ: 199) объектов надзора, отнесен-
ных к категории высокого риска;

 – 214 (АППГ: 164) объектов надзора, отнесен-
ных к категории значительного риска;

 – 448 (АППГ: 454) объектов надзора, отнесен-
ных к категории среднего риска;

 – 63 (АППГ: 4) объектов надзора, отнесенных 
к категории низкого риска.

К сведению читателя, численность населе-
ния Санкт-Петербурга в документе обозначена  
в  5 601 911 человек (пять миллионов шестьсот 
одна тысяча девятьсот одиннадцать человек [37, 
С. 4, 46-48].

Для сравнения: в  Хельсинки с  населением 
в  600 тысяч человек с  1980-х годов в  общей 
сложности было создано более 5500 бункеров, 
что подразумевает наличие их обширной сети 
для защиты гражданских лиц. Фактически соз-
дан подземный «город в  городе». Их вмести-
мость превышает население города. Подобная 
сеть создана и в целом в Финляндии: при чис-
ленности населения в пять миллионов шестьсот 
тысяч человек в стране насчитывается порядка 
45 тысяч убежищ [38].

Заключение

Таким образом, управление гражданской  
обороной является объемным, затратным, слож-
ным направлением государственной управленче-
ской деятельности. 

Государство принимает правильные, в основ-
ном, решения в области гражданской обороны.

Вместе с  тем, ошибки, допущенные в  90-е 
годы ХХ века  до настоящего времени не исправ-
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лены в полном объеме. Остается много нерешен-
ных проблем, особенно в обеспечении населения 
защитными сооружениям.

Они содержат реальные угрозы как здоро-
вью населения, так и социально-экономическому  
развитию страны.

В государственном управлении граждан-
ской обороной в  обстоятельствах военного 
времени требуются инновационные концепту-
альные подходы к решению задач по повышению 
эффективности обеспечения безопасности жиз-
недеятельности населения страны.

Ошибки во внешней политике, по признанию 
Президента Российской Федерации В.В. Путина, 
допущенные руководством страны, способство-
вали резкому росту рисков безопасности. Это 
потребовало в свою очередь активизации законо-
дательной деятельности по совершенствованию 
правового поля в  сфере гражданской обороны 
с  учетом накапливающегося опыта в  условиях 
СВО.

Но изменения, вносимые в действующие зако-
нодательные акты, недостаточны для существен-
ного улучшения ситуации с защитой населения. 
Необходимы новации в  подходах к  решению 
пробем не только на законодательном уровне, но 
в управленческой практике.

К числу таковых следует отнести идею усиле-
ния централизации управления в сфере граждан-
ской обороны.

На основе уже принятых управленческих 
рещений необходимо также в возможно короткие 
сроки восстановить систему защитных сооруже-
ний хотя бы в тех объемах, которые существовали 
в Советском Союзе, и обеспечить их функциони-
рование в соответствии с существующими норма-
тивными требованиям.

В Российской Федерации изучае тся и 
должен быть востребован опыт деятельно-
сти Межведомственного оперативного штаба  
по   перв о очер едном у жизне о б е спе чению  
населения освобожденных территорий Донец- 
кой Народной Республики, а также опыт управ-
ления гражданской обороной в  Республике 
Беларусь.

Проблемой остается и разработка современ-
ного научно-методического аппарата подготовки 
и рационального распределения аппарата управ-
ления гражданской обороной. 

Научные результаты работы, предложения 
и рекомендации отечественных и белорусских 
ученых, посвященных этим проблемам, следует 
использовать в управленческой деятельности. 
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