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НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ОБЛАСТИ ПОВЫШЕНИЯ КАЧЕСТВА  

ЖИЗНИ РОССИЙСКИХ ГРАЖДАН

АННОТАЦИЯ
Статья посвящена анализу современных федеральных стратегических документов Российской Федерации в части 

вопросов повышения качества жизни граждан. Особое внимание уделено обеспечению благоприятной окружающей 
среды в  целях устойчивого развития. Авторы обосновывают вывод о том, что основным недостатком названных 
документов является их акцент на технико-технологических инструментах в ущерб институциональным.
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ABSTRACT
The article deals with analysis of modern federal strategic documents of the Russian Federation related to improving citizens’ 
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СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ

Вопрос повышения качества жизни граж-
дан является одним из важнейших приорите-
тов современной государственной политики 
Российской Федерации. Это отчётливо про-
слеживается в  основных федеральных стра-
тегических документах страны. Повышение 

уровня и улучшение качества жизни населения  
позиционируется как одно из важнейших страте-
гических приоритетов в части обеспечения наци-
ональной безопасности государства в целом [13, 
п. 25], а также как одно из основных направлений 
и задач государственной политики по обеспе-
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чению экономической безопасности в  частно-
сти [15, п. 14]. При этом особая роль отводится 
совершенствованию механизмов обеспечения 
экологической безопасности и сохранения благо-
приятной окружающей среды [15, п. 23] посред-
ством соблюдения экологических стандартов 
качества земель, водных объектов, атмосферного 
воздуха, а также минимизации экологического 
ущерба [13, п. 81].

Вопросы обеспечения благоприятной окружа-
ющей среды находятся в центре внимания науч-
ной общественности [2; 18], и даже повсеместно 
исследуемые и обсуждаемые сегодня последствия 
пандемии COVID-19 не отменяют эту повестку 
[5].

Принципиальная возможность обеспечения 
благоприятной окружающей среды с целью повы-
шения качества жизни граждан традиционно свя-
зывается с  переходом к  устойчивому развитию 
общества и эколого-экономической системы.

Переход к устойчивому развитию был норма-
тивно регламентирован в нашей стране в 1996 году 
[17]. Сегодня этот вопрос по-прежнему актуален 
как в национальной [1; 4; 6; 7; 8], так и в мировой 
повестке [10; 20]. В задачи настоящего исследова-
ния не входило описание сути концепции устой-
чивого развития, равно как и истории её развития. 
Авторы совсем недавно опубликовали весьма 
обстоятельную работу на эту тему [19]. В качестве 
задачи было определено проведение всесторон-
него анализа основных федеральных стратегиче-
ских документов в части вопросов, касающихся 
устойчивого развития. Результаты подобного 
анализа хотя и можно встретить в современных 
научных работах [3], но, к сожалению, недоста-
точно часто.

Устойчивое развитие, подразумевающее опи-
рающийся на прочную научную основу одно-
временный учёт экономических, социальных и 
экологических интересов общества и государ-
ства, прописано в федеральных стратегических 
документах страны в  качестве стратегической 
цели государственной политики [11, п. 8], а также 
названо в  числе приоритетных направлений 
национальной политики по обеспечению эколо-

гической безопасности [14, п.  24]. Кроме того, 
принимая во внимание долгосрочные тенденции 
отечественной и мировой экономики, устойчивое 
развитие на новой технологической основе пози-
ционируется как один из стратегических нацио-
нальных приоритетов РФ [13, п. 25].

При всей своей комплексности и тщатель-
ной проработанности основные национальные 
стратегические документы не лишены определён-
ных недостатков в  части вопросов повышения  
качества жизни граждан, достижения устойчивого 
развития и обеспечения благоприятной окружаю-
щей среды и экологической безопасности.

Так, например, в числе основных задач, тре-
бующих своего решения, называется уменьшение 
негативных последствий техногенного воздей-
ствия на изменение климата [14, п. 25], а в числе 
основных механизмов реализации государствен-
ной политики в сфере обеспечения экологической 
безопасности – учёт фактора устойчивости эконо-
мики к изменению климата при разработке дол-
госрочных стратегий социально-экономического 
развития страны [14, п. 27; 13, п. 82]. Кроме того, 
адаптация к изменениям климата определяется 
в качестве одного из важнейших национальных 
интересов и стратегических приоритетов страны 
[13, п. 25].

По многим причинам представляется целесо- 
образным согласиться с мнением тех учёных, кото-
рые считают, что сегодня нельзя тратить время и 
силы на решение иллюзорных задач (например, 
таких, как глобальное потепление климата), отвле-
кая их от решения задач действительно важных 
[1].

В первую очередь нужно срочно перестать 
расходовать огромное количество ресурсов – 
природных, материальных, капитальных, финан-
совых, трудовых – на заведомо обречённые на 
провал попытки регулирования плохо управля-
емых процессов изменения климата [1, с.  213]. 
Гораздо более эффективным будет направление 
этих ресурсов на решение проблемы предотвра-
щения и ликвидации экологического ущерба от 
загрязнения природных объектов – земель, вод, 
лесов и атмосферного воздуха.
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Ещё одним существенным недостатком феде-
ральных стратегических документов является то, 
что в них основная ставка делается на внедрение, 
развитие и совершенствование традиционных 
(технических и технологических) инструментов 
экологизации производства в целях обеспечения 
благоприятной окружающей среды. Важность же 
институциональных инструментов, являющихся 
на порядок более эффективными, при этом либо 
полностью игнорируется, либо учитывается лишь 
фрагментарно и в самой малой степени.

Так, например, в числе основных приоритет-
ных направлений обеспечения экологической без-
опасности названы 10 технико-технологических 
инструментов (внедрение экологически чистых 
технологий, развитие экологически безопасных 
производств, развитие системы эффективного 
обращения с отходами, строительство и модер-
низация очистных сооружений, минимизация 
ущерба при разведке и добыче полезных ископа-
емых, сокращение площади нарушенных земель 
и др.), и только один институциональный (совер-
шенствование экологического законодательства 
и институциональной системы обеспечения эко-
логической безопасности) [14, п. 26]. При этом, 
если первые 10 вполне конкретизированы, то вто-
рой только назван, безо всякой определённости 
в части конкретики его содержания и возможно-
сти практического применения.

При описании основных механизмов реали-
зации государственной политики в сфере обеспе-
чения экологической безопасности называются 
исключительно традиционные инструменты 
(cтимулирование внедрения наилучших доступ-
ных технологий и др.), институциональные же не 
упоминаются вовсе [14, п. 27].

В числе важнейших мероприятий и задач по 
обеспечению национальной и экологической без-
опасности названы строительство и модернизация 
очистных сооружений и внедрение экологиче-
ских технологий [12, раздел V], а также развитие 
индустрии утилизации и вторичного использова-
ния отходов [13, п. 83]. Таким образом, опять же 
налицо внимание исключительно к технико-тех-
нологическим инструментам и практически пол-

ное игнорирование институциональных.
Вместе с тем, значение институционального 

подхода к решению проблемы устойчивого раз-
вития вообще и обеспечения благоприятной окру-
жающей среды в частности трудно переоценить. 
Институциональный подход базируется на выяв-
лении всего комплекса многообразных условий, 
факторов и ограничений (как экономических, так 
и неэкономических) развития общества и эколо-
го-экономической системы [9]. Любые инстру-
менты управления опосредованы определенными 
институтами. Это означает, что для достижения 
тех целей, ради которых эти инструменты разра-
батывались, необходимо создать соответствующее 
институциональное обеспечение [9].

Справедливости ради следует отметить, что 
институциональному аспекту всё-таки уделено 
некоторое внимание в федеральных стратегиче-
ских документах, но, повторимся, весьма незна-
чительное и вполне абстрактное.

Так, например, в  этих документах сказано, 
что совершенствование нормативно-правового 
обеспечения охраны окружающей среды и эко-
логической безопасности является важнейшим 
принципом реализации основ государственной 
политики в области экологического развития [11, 
п. 8], а подготовка и принятие нормативных пра-
вовых актов в области охраны окружающей среды 
по вопросам обеспечения экологической безопас-
ности - важнейшим мероприятием по реализации 
государственной Стратегии экологической безо-
пасности [14, п. 6].

Сегодня вопрос ущерба от неопределённостей 
экологического законодательства и от нарушения 
его требований не теряет своей актуальности [16].

Ещё одним вопросом создания институци-
ональных условий обеспечения устойчивого 
развития в  целях повышения качества жизни 
граждан, которому уделено недостаточное вни-
мание в федеральных стратегических документах, 
является вопрос о восстановлении системы эколо-
гических фондов. Создание и развитие системы 
экологических фондов названо в числе приори-
тетных направлений обеспечения экологической 
безопасности [14, п. 26], а проработка соответ-
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ствующих вопросов включена в стратегический 
план важнейших мероприятий [12, раздел XII].

Вместе с тем, вопрос об экологических фон-
дах, безусловно, заслуживает более пристального 
внимания.

Действовавший в 1990-е годы механизм акку-
мулирования средств, поступающих от взимания 
экологических платежей (платежей за негативное 
воздействие на окружающую среду), в  треху-
ровневой системе внебюджетных экологических 
фондов обеспечивал последующее направление 
указанных средств на экологические цели. Этот 
механизм был вполне эффективным, особенно 
в условиях острого дефицита бюджетного финан-
сирования природоохранных мероприятий.

Но, к сожалению, начавшееся в 2000-х годах 
формирование бюджетного законодательства 
происходило в отрыве от логики правовых норм, 
установленных в  природоохранном законода-
тельстве, что неизбежно привело к упразднению 
системы экологических фондов [9].

Представляется, что восстановление государ-
ственных экологических фондов (предпочтитель-
нее внебюджетных, нежели целевых бюджетных) 
позволит соблюдать принцип целевого использо-
вания средств, поступающих от взимания эколо-
гических платежей, и таким образом реализовать 
одну из основных функций этих платежей – ком-
пенсационную.

И последний вопрос, не нашедший внимания 
со стороны разработчиков федеральных стратеги-
ческих документов, это введение экологического 
налога. Вместе с тем, роль экологического налога 
в системе обеспечения экологической безопасно-
сти трудно переоценить.

Многие исследователи и специалисты, в том 
числе и авторы статьи [9], ещё 15 лет назад выдви-
гали и обосновывали предложение регламентиро-
вать систему экологических платежей различными 
отраслями законодательства. Для этого, в частно-
сти, предлагалось ввести экологический налог, 
который принципиально отличался бы от эколо-
гических платежей за загрязнение окружающей 
среды. Но такой налог до сих пор не введён. Ста-
тья 13 Части первой Налогового кодекса (НК) РФ

предусматривает его введение, но глава 37 Части 
второй НК РФ, в которой должны быть опреде-
лены все существенные элементы данного налога, 
до сих пор не принята. Причины такого затягива-
ния решения вопроса не ясны.

Таким образом, анализ федеральных стра-
тегических документов позволил сделать вывод  
о том, что для устранения основных содержащихся  
в них недостатков в части обеспечения благо-
приятной окружающей среды для повышения 
качества жизни граждан необходимы следующие 
действия.

Во-первых, смещение акцентов с попыток 
контролировать плохо управляемые проблемы 
в сторону проблем, которые реально могут быть 
решены. Во-вторых, разработка и регламентация 
не только традиционных технико-технологиче-
ских, но и институциональных инструментов.  
В частности, целесообразно продумать вопрос  
о восстановлении системы внебюджетных эколо-
гических фондов, а также введение экологического 
налога.

Есть все основания полагать, что реализация 
предложенных мер будет в значительной степени 
способствовать обеспечению перехода к устой-
чивому развитию и повышению качества жизни 
российских граждан.
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