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В последние годы актуальность проблемы пре-
дотвращения возможных актов химического тер-
роризма многократно возросла в свете применения 
боевиками ИГИЛ и иными бесчисленными терро-
ристическими группировками на Ближнем Востоке 
и по всему миру как токсичных промышленных 
химикатов, так и боевых отравляющих веществ. 
В  средства массовой информации постоянно 
просачиваются сведения о  возможном доступе 
террористических группировок к технологиям и 
инфраструктуре, которые возможно использовать 
для создания химического оружия, причем в про-
мышленных масштабах. Подобная деятельность 
боевиков уже приобрела масштабный характер, не 
ограничивающийся охватом территорий отдельных 
государств. Химический терроризм уже стал реаль-
ностью, способной затронуть любое государство и 

требующей от мирового сообщества решительных 
и оперативных действий на основе четко определен-
ных и всеобъемлющих международных норм [2].

В свете подобных реалий современного мира, 
Россией предложен к обсуждению проект междуна-
родной конвенции по борьбе с актами химического 
терроризма, на основных положениях которого мы 
остановимся в данной статье. 

В проекте особо подчеркивается, что россий-
ская инициатива направлена на решение задачи 
борьбы с химическим терроризмом по всему миру 
в рамках долгосрочного международного сотруд-
ничества и не является панацеей для решения сию-
минутных задач.

В качестве правового обоснования инициативы 
приводятся существенные пробелы в  междуна-
родном праве, требующие активной работы по их 
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устранению в  целях организации эффективной 
борьбы с международным химическим террориз-
мом [13]:

1. До сих пор отсутствуют убедительные нор-
мы международного права, которые бы напрямую 
запрещали использование химического оружия 
субъектами, не относящимися к государствам, а 
также нормы, которые бы давали однозначную ква-
лификацию таким действиям как международным 
преступлениям.

2. Неоправданно ограниченный набор обяза-
тельств по обеспечению уголовного преследования 
террористов и их пособников, изложенный в Кон-
венции о запрещении химического оружия, пере-
стал отвечать требованиям времени и современным 
стандартам борьбы с терроризмом.

Данные положения ранее отмечались в пери-
оды дискуссий в рамках международной Рабочей 
группы по борьбе с терроризмом. В частности, под-
нимался вопрос о том, что вышеупомянутая Кон-
венция налагает на страны-участницы ограничения 
по  разработке, производству и приобретению 
химического оружия, однако не распространяет ее 
на иные страны. То же самое касается и требований 
к неприменению химических вооружений ни при 
каких обстоятельствах.

Налицо основной изъян – отсутствие запрета 
на получение доступа и последующего примене-
ния химического оружия для негосударственных 
субъектов и ответственности для них. Лишь опо-
средованно страны-участницы данной Конвенции 
обязаны вводить уголовную ответственность за 
подобную деятельность на своей территории для 
любых субъектов.

Недавние события четко дают понять и тот 
факт, что террористическими группировками зача-
стую используются в качестве химического оружия 
токсичные химикаты бытового и промышленного 
назначения, от  чего сегодня не застрахована ни 
одна страна мира [3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10]. Отсюда выте-
кает проблема неразработанности правовой базы, 
которой бы регламентировался оборот подобных 
веществ, что порождает отсутствие должного кон-
троля в данной сфере. Сегодня нам уже известны 
примеры изготовления подобных соединений 
кустарным способом и применения их в качестве 
химического оружия со стороны террористических 
группировок на Ближнем Востоке.

В качестве отдельной проблемы стоит обозна-
чить, что международное взаимодействие по про-
блеме борьбы с химическим терроризмом сегодня 
ограничено определенным перечнем государств, 
тогда как все более актуальными становятся непро-
фильные контакты в данном вопросе.

Конвенция о запрещении химического оружия 
также имеет ряд узких мест, которые сложно было 
предусмотреть в момент ее принятия. Речь идет, 
например, о часто имеющих место ситуациях, когда 
государство-участник владеет, либо завладело 
химическим оружием и необходимо предотвра-
тить его попадание в руки террористов или него-
сударственных субъектов, которые могут оказать 
им пособничество. Также есть примеры того, когда 
государства готовы поставить свое химическое 
оружие под международный контроль для пре-
дотвращения его захвата террористами, что также 
требует нормативного урегулирования [3, 4, 5, 6, 7, 
8, 9, 10]. Наконец, Конвенция не дает ясного ответа 
на вопрос, что делать с химическим оружием, изъ-
ятым у террористов. Международное сообщество 
с учетом уже полученного опыта должно создать 
практичные и эффективные механизмы сотрудни-
чества для решения этих вопросов.

По мнению российской стороны, в долгосроч-
ной перспективе  вариант внесения изменений 
в существующую Конвенцию о запрещении хими-
ческого оружия в целях устранения выявленных 
пробелов не является оптимальным, поскольку 
предусмотрен крайне сложный механизм их при-
нятия. Например, только для созыва Конференции 
по рассмотрению поправок требуется поддержка 
64 государств-участников. Для принятия любой 
поправки необходимо согласие 97 участников при 
условии, что ни одно из государств не проголосо-
вало против, а для вступления в силу – принятие 
или ратификация всеми, проголосовавшими за 
поправки [1]. Для преодоления данного барьера 
наша страна предлагает создать отдельный юриди-
чески-обязывающий инструмент в рамках суще-
ствующей Конвенции.

Отдельно наша страна напоминает о том, что 
современное международное гуманитарное право, 
как правило, применяется только в ситуации воору-
женного конфликта и содержит множество ограни-
чений в части определения круга негосударственных 
субъектов, на которые оно может распространяться, 
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что исключает его применение в борьбе с огромным 
количеством террористических группировок [14].

Римский статут Международного уголовного 
суда (МУС), рассматривающий в качестве военного 
преступления «применение удушающих, ядовитых 
или других газов и любых аналогичных жидко-
стей, материалов или средств», не ратифицирован  
69 государствами-участниками КЗХО. Содержа-
щиеся в нем нормы нельзя рассматривать как уни-
версальные. Кроме того, он применяется только 
в ситуации международного вооруженного кон-
фликта; Кампальская поправка, распространяющая 
юрисдикцию МУС на внутренние конфликты, рати-
фицирована всего лишь 30 государствами, но даже 
для этих стран нормы Римского статута не приме-
няются к случаям нарушения внутреннего порядка 
и возникновения напряженности, не являющимся 
вооруженным конфликтом [2].

Вне всякого сомнения, важнейшим и уни-
версальным инструментом в решении проблемы 
нераспространения химического оружия является 
резолюция Совета Безопасности ООН №  1540. 
В ней затрагиваются вопросы незаконного пере-
мещения химических материалов и средств их 
доставки, однако, она ориентируется на примене-
ние лишь национальных мер к недопущению попа-
дания химического оружия или его компонентов 
в руки террористов. Ее общие положения сводятся 
к  тому, что государства не должны оказывать 
помощь негосударственным субъектам в  полу-
чении доступа к  химическому оружию и сред-
ствам его доставки, иметь эффективные законы, 
предотвращающие получение негосударствен-
ными субъектами химического оружия и средств 
его доставки, а также располагать эффективным 
внутренним контролем за химическим оружием, 
средствами его доставки и относящимися к ним 
материалам [3].

Проблемные места такого подхода очевидны: 
 – в контексте резолюции обозначается необ-

ходимость из всех негосударственных субъ-
ектов выделить наиболее опасных – терро-
ристов, в руках которых имеется химическое 
оружие и его помощью может быть нанесен 
реальный ущерб;

 – резолюция не охватывает всех особенностей 
современной ситуации, складывающейся 
в  связи с  попытками террористов заполу-

чить такие вооружения и производственные 
мощности для их создания. 

Логично предположить, что разработка новой 
конвенции помогла бы восполнить обозначенные 
пробелы в международном праве в области борьбы 
с химическим терроризмом и включить в сферу 
своего охвата кроме химического оружия также 
опасные и токсичные химические вещества, выхо-
дящие на сегодняшний день за рамки международ-
ных резолюций.
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