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В современных условиях негативные факторы 
техногенного, природного и террористического 
характера представляют одну из наиболее реальных 
угроз для обеспечения стабильного социально-эко-
номического развития страны, повышения каче-
ства жизни населения, укрепления национальной 
безопасности Российской Федерации. Предупре-
ждение чрезвычайных ситуаций в первую очередь 
связано с возможностью их прогнозирования.

В последние десятилетия в отчетливо просле-
живаются тенденции, направленные на развитие и 
широкое практическое использование аналитиче-
ской деятельности. В самых различных областях 
и сферах жизни общества аналитика превратилась 

в важнейшее орудие для принятия эффективных 
управленческих решений. Многие государствен-
ные органы, бизнес, и т.д. стремятся выстраивать 
свою стратегию с учетом всестороннего анализа 
сложившейся политической, социально-экономи-
ческой, природной, техногенной и т.д. обстановки. 

Аналитик – это понятие более широкое, нежели 
просто эксперт в некоторой отрасли знаний, его 
интеллектуальный инструментарий и опыт прак-
тической деятельности намного шире и не замыка-
ется в рамках одной предметной области. Аналитик 
владеет совокупностью интеллектуальных техноло-
гий, позволяющей адекватно отражать суть явле-
ний и процессов, выявлять основные тенденции 
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их развития, прогнозировать и создавать научную 
основу для управленческих решений [4].

В этой связи все более широкое распростра-
нение получают аналитические подразделения 
(отделы, департаменты, управления, центры и др.), 
имеющие непосредственное отношение к сбору, 
обобщению, обработке и систематизации разно-
родной информации, которая используется для 
формирования адекватных управленческих реше-
ний, разработки концептуальных направлений пер-
спективного развития, решения многочисленных 
текущих и перспективных задач. 

Не может оставаться в стороне и Министер-
ство Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий (МЧС России), 
где без полноценной информационно-аналити-
ческой деятельности практически невозможно 
решить проблемы прогнозирования и предотвра-
щения чрезвычайных ситуаций, которые поста-
вил Министр Российской Федерации по  делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий стихийных бедствий 
Пучков В.А. в  представленной новой стратегии 
развития МЧС России до 2030 года он отметил, что 
«…одной из стратегических задач на современном 
этапе развития нашей страны является создание 
Комплексной системы природно-техногенной без-
опасности жизнедеятельности населения и тер-
риторий. Это современный научно-технический 
комплекс, обеспечивающий мониторинг и прогноз 
чрезвычайных ситуаций природного и техноген-
ного характера» [3].

В современных условиях на территории России 
негативные факторы природного и техногенного 
характера действительно представляют одну из 
наиболее реальных угроз для обеспечения стабиль-
ного социально-экономического развития страны, 
повышения качества жизни населения [5]. В этих 
условиях решение задачи обеспечения стабильно-
сти, скорее связано с наращиванием потенциала 
адаптации и прогнозирования, нежели с попыт-
ками ослабить действие возмущающих воздей-
ствий.

Дополнительные ресурсы адаптации в системе 
могут быть получены двумя путями:

 – наращиванием материального адаптацион-
ного ресурса;

 – повышением качества управления.
Поскольку материальные адаптационные 

ресурсы России истощены и темпы их наращива-
ния невысоки, постольку пока есть только один 
путь выживания – повышение качества управле-
ния. В этой связи задача обеспечения стабильности 
ложится на плечи различных организаций, осу-
ществляющих процедуры сбора, анализа инфор-
мации и прогнозирования в интересах выработки 
адаптивных управленческих решений.

Оценивая положение, сложившееся в отрасли 
информационно-аналитического обеспечения 

(ИАО) в сфере прогнозирования и предотвраще-
ния ЧС, можно утверждать, что в настоящее время 
ИАО ни по форме, ни по содержанию, ни по уровню 
технологической и методологической оснащенно-
сти уже не соответствует в полной мере уровню 
современных требований и произошедшим измене-
ниям государственных приоритетов. Причинами 
возникновения такой ситуации являются:

 – отсутствие развитой методологической 
базы информационно-аналитической 
работы в  условиях децентрализованного 
управления;

 – несоответствие темпов аналитической 
обработки данных постоянно возрастаю-
щим темпам их поступления;

 – концептуальная, методологическая, тех-
нологическая несовместимость процедур 
информационно-аналитической обработки 
данных и разобщенность информационных 
ресурсов;

 – низкое качество телекоммуникационного 
обеспечения информационно-аналитиче-
ской работы;

 – потеря технологической инициативы 
в  области разработки и производства 
средств вычислительной техники и инфор-
мационных технологий;

 – несоответствие уровня развития средств 
автоматизации процессов анализа ситуа-
ций и принятия управленческих решений 
возросшему уровню сложности и масшта-
бам решаемых задач;

 – низкие эргономические показатели суще-
ствующего информационно-аналитиче-
ского инструментария;

 – неэффективная организационная система 
информационно-аналитических подразде-
лений (в части, непосредственно связанной 
с самой информационной работой);

 – дефицит квалифицированных кадров в обла-
сти информационно-аналитической дея-
тельности.

В этой связи деятельность МЧС России в це-
лом зачастую осуществляется по схеме управления 
с разомкнутой обратной связью.

Таким образом совершенствование системы 
мониторинга и прогнозирования чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера, 
соответствующей современным требованиям обе-
спечения безопасности общества, видится, с нашей 
точки зрения, в  повышении эффективности 
в целом информационно-аналитического обеспе-
чения в сфере прогнозирования и предотвращения 
ЧС. Именно ИАО представляет собой вид обеспече-
ния управленческой деятельности, реализующий не 
только функцию обратной информационной связи 
в контуре управления, но и замыкающие принятие 
решений с учетом прогноза возможных ситуаций 
в будущем.
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подготовка кадров для информационно-аналитической деятельности в сфере прогнозирования чрезвычайных ситуаций

Попытаемся сформулировать более строгое 
определение аналитики, рассматривая совокуп-
ность базисных процессов, определяющих ее сущ-
ность. На наш взгляд, к числу наиболее значимых 
процессов, определяющих сущность аналитики, 
относятся следующие:

1. Процесс анализа цели управления и форму-
лирования задач информационно-аналитической 
работы.

2. Процесс адаптивного управления сбором 
информации в интересах решения управленческих 
задач в условиях меняющейся ситуации.

3. Процесс анализа и оценивания полученной 
информации в контексте целей управления, выяв-
ления сущности наблюдаемых процессов и явлений.

4. Процесс построения модели предметной 
области исследований, объекта исследований и сре-
ды его функционирования, проверка адекватности 
модели и ее коррекция.

5. Процесс планирования и проведения натур-
ных или модельных экспериментов.

6. Процесс синтеза нового знания (интерпре-
тация результатов, прогнозирование и т. п.), необ-
ходимого для решения задач управления.

7. Процесс доведения результатов аналитиче-
ской работы (нового знания) до субъекта управле-
ния (структуры или лица, принимающего решение).

Таким образом, аналитика – это, прежде всего, 
основа интеллектуальной, логико-мыслительной 
деятельности, направленной на решение практи-
ческих задач. В ее основе лежит не столько принцип 
констатации фактов, сколько принцип «опережения 
событий», что позволяет организации или инди-
виду прогнозировать будущее состояние объекта 
анализа. Можно утверждать, что аналитика играет 
интегрирующую роль в реконструкции прошлого, 
вскрытии настоящего и прогнозировании буду-
щего!

Под процессом информационно-аналитического 
обеспечения можно понимать системное единство 
процессов сбора, обработки и анализа инфор-
мации, осуществляемых в  интересах установле-
ния текущего состояния и тенденций изменения 
субъекта и объекта управления, среды их взаимо-
действия, а также в интересах синтеза прогности-
ческих моделей и прогнозов изменения ситуации 
в системе, образованной совокупностью субъекта 
и объекта управления.

Данное определение позволяет сделать вывод, 
что прогнозирование – это лишь один из этапов 
в целом информационно-аналитического обеспе-
чения, и его рассматривать имеет смысл лишь 
в едином комплексе со всеми перечисленными выше 
процессами ИАО.

Повышение эффективности практически 
любой деятельности становится все более затруд-
нительным без аналитики, которая обеспечивается 
далеко не всеми специалистами и требует привле-
чения высококвалифицированных аналитических 
кадров. Конечно, любой человек, имеющий то или 

иное образование, может заявлять о  своих спо-
собностях к аналитическому мышлению. Но этого 
явно недостаточно в силу того, что содержательная 
сторона аналитики очень емка и включает в себя 
большое количество концептуальных подходов, 
идей, частных аналитических систем, теоретиче-
ское изучение и практическое применение которых 
является необходимым условием для эффективной 
информационно-аналитической деятельности.

Таким образом, как уже было отмечено выше, 
к числу противоречий, проявляющихся в органи-
зационной сфере ИАО в области прогнозирования 
и предотвращения ЧС, следует отнести противо-
речие между характером требований к подготовке 
кадров информационно-аналитических подразде-
лений и спецификой программ до- и пере- подго-
товки кадрового состава, предлагаемых системой 
профессионального и дополнительного образо-
вания. Система до- и пере- подготовки специали-
стов утратила комплексность подхода, раскололась 
на школы узкой специализации. Это способствует 
утверждению в  информационно-аналитическом 
подразделении, подчиненном руководителю, про-
шедшему такую подготовку, диктата узкоспеци-
альной методологической системы, что снижает 
качество информационной работы.

Обострение перечисленных противоречий 
вызвано комплексом причин, из которых наиболее 
существенной является переход Российской Феде-
рации от централизованного к децентрализован-
ному принципу управления. 

Необходимость разрешения отмеченного про-
тиворечия предполагает, в первую очередь, фор-
мирование кадровой базы специалистов в области 
информационно-аналитической деятельности, что 
до настоящего времени отсутствовало в образова-
тельной системе подготовки кадров для МЧС Рос-
сии.

Данная цель может быть реализована через 
подготовку кадров для информационно-анали-
тической деятельности в  сфере прогнозирова-
ния и предотвращения ЧС, которая предполагает 
получение высшего профессиональное образова-
ние (техническое), например, по специальности 
090305 – Информационно-аналитические системы 
безопасности (квалификация «специалист», очная 
форма обучения 5,5 лет) по одной из двух возмож-
ных специализаций:

• Со специализацией № 1 «Автоматизация 
информационно-аналитической деятельности».
Предметная область данной специализации 

включает:
 – построение формальных моделей инфор-

мационных процессов и представления 
знаний;

 – решение задачи классификации, рубрици-
рования, распознавания, прогнозирова-
ния, снижения размерности при обработке 
больших массивов естественно-языковых 
текстов и формализованных данных;
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 – разработку и применение автоматизиро-
ванных технологий обработки естествен-
но-языковых текстов и формализованных 
данных при решении информационно-а-
налитических задач;

 – разработку, анализ и применение моделей, 
методов, средств и технологий автомати-
зации информационно-аналитической 
деятельности, включающие информаци-
онно-аналитические системы безопасно-
сти;

 – анализ, обобщение и интерпретацию 
результатов применения средств и тех-
нологий автоматизации информацион-
но-аналитической деятельности в  про-
фессиональной сфере (в структурах МЧС 
России).

• Со специализацией № 3 «Технологии инфор-
мационно-аналитического мониторинга».
Предметная область данной специализации 

включает:
 – разработку и эксплуатацию автоматизи-

рованных систем информационно-анали-
тического мониторинга в  сфере профес-
сиональной деятельности (в структурах 
МЧС России);

 – разработку и применение автоматизиро-
ванных технологий дифференциального 
распределения и специализированной 
обработки больших информационных 
потоков (массивов) из разнородных источ-
ников;

 – анализ, обобщение и интерпретацию 
результатов мониторинга в сфере профес-
сиональной деятельности (в области про-
гнозирования и предотвращения ЧС);

 – разработку и анализ формализованных 
моделей и методов информационно-ана-
литического мониторинга в  сфере про-
фессиональной деятельности (в области 
прогнозирования и предотвращения ЧС).

Выпускники будут выполнять работу в рамках 
следующих видов профессиональной деятельности: 
информационно-аналитическая, научно-исследова-
тельская, проектная, эксплуатационно-технологи-
ческая, организационно-управленческая. 

По окончании обучения по направлению под-
готовки (специальности) 090305 «Информацион-
но-аналитические системы безопасности» наряду 
с квалификацией (степенью) «специалист» присва-
ивается специальное звание «специалист по защите 
информации» [2].

Профессиональная деятельность выпускников 
связана с решением задач по созданию и обеспе-
чению работы узловых элементов Комплексной 
системы мониторинга и прогнозирования чрезвы-
чайных ситуаций.

Потребители выпускаемых специалистов: 
информационно-аналитические, эксплуатацион-
но-технические отделы и отделы мониторинга и 

прогнозирования Национального центра управ-
ления в  кризисных ситуациях МЧС России, 
Региональных центров управления в кризисных 
ситуациях, Главных управлений МЧС России 
по субъектам РФ. 

Учебный план подготовки данных специали-
стов реализуется в соответствии с требованиями 
ФГОС ВПО по специальности 090305 [2].

Современное прогнозирование развития 
любых сфер или областей человеческой деятельно-
сти предполагает ознакомление с математическими 
функциями, приемами построения адаптивных 
моделей и многое другое. При этом сам процесс 
прогнозирования выступает обязательным элемен-
том аналитической работы. 

Особый акцент хотелось бы сделать на том, что 
базой для современной подготовки аналитиков 
выступает математика, которая формирует фунда-
мент для успешного освоения приемов обработки и 
анализа количественных данных. Без нее глубокой 
аналитической деятельности, как мощного орудия 
познания различных явлений и процессов, в том 
числе и прогнозирование ЧС, не только затруднено, 
но и по большому счету вообще невозможно. 

Практическое значение математики в аналити-
ческих подходах и методах прикладного анализа 
природных и техногенных явлений и процессов 
прослеживается по  нескольким направлениям. 
Во-первых, без математики нельзя постичь мето-
дологию многих аналитических расчетов. В этом 
отношении аналитика как пласт знаний и умений 
объективно ложится на  математические прин-
ципы и алгоритмы, которые предопределяют не 
только формальную, но и содержательную часть 
наблюдения и последующего анализа собранных 
результатов. Во-вторых, многие рассматриваемые 
в  данной предметной области процессы носят 
вероятностный характер, а поэтому именно мате-
матика дает методологические подходы к исследо-
ванию их сущности и факторного механизма, без 
чего аналитические расчеты и последующая интер-
претация теряют практический смысл. И наконец, 
в-третьих, в последние десятилетия во всех сфе-
рах человеческой жизни наблюдается достаточно 
четко выраженный сдвиг в сторону усложнения 
математической составляющей применяемых 
методов и приемов обработки исходных данных, 
что вынуждает пользователей пакетов прикладных 
программ, используемых в  аналитической дея-
тельности, все лучше и лучше разбираться именно 
в математике [6]. Это выражено не только в том, 
что аналитикам в  последнее время приходится 
иметь дело с «большими данными», т.е. не только 
постоянно возрастающими объемами информа-
ции, но и неструктурированной информацией, 
перед обработкой и анализом которой бессильны 
традиционные алгоритмы [7].

Таким образом, уровень математической под-
готовки, являясь одним из важнейших и обще-
признанных индикаторов качества образования 



Национальная безопасность и стратегическое планированиеВыпуск 4 (12), 2015 113

подготовка кадров для информационно-аналитической деятельности в сфере прогнозирования чрезвычайных ситуаций

населения во всем мире, представляет собой 
неотъемлемый элемент подготовки современных 
аналитических кадров, успешная практическая 
деятельность которых по объективным причинам 
серьезно зависит от глубины полученных матема-
тических знаний.

Практическая реализация сформулированных 
в статье предложений позволит решить проблему 
повышения компетентности информационно-ана-
литических подразделений и их сотрудников, кото-
рая весьма остро стоит перед руководством МЧС 
России в  свете создания Комплексной системы 
мониторинга и прогнозирования чрезвычайных 
ситуаций на территории Российской Федерации 
[1], а также реализации Стратегии развития МЧС 
России до 2030 года.
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