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Аннотация 

В статье исследуется экономический аспект управления чрезвычайными ситуациями в контексте системы 

гражданской обороны Российской Федерации. Основное внимание уделяется анализу экономической 

эффективности ключевых государственных программ и стратегий, направленных на минимизацию ущерба от 

ЧС. Рассматриваются стратегические приоритеты бюджетного финансирования, оценка экономических 

последствий, реализуемых мер и роль технологических инноваций в повышении экономической устойчивости. 
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Введение 

Современный этап социально-экономического развития характеризуется высокой степенью 

неопределённости и ростом совокупных рисков, обусловленных как глобальными трансфор- 

мационными процессами, так и внутренними структурными дисбалансами. В этих условиях 

обеспечение защищённости населения и территорий выходит за рамки сугубо оперативных и 

организационных задач, приобретая выраженное экономическое измерение. 

Традиционно гражданская оборона рассматривалась преимущественно в контексте 

организационно-управленческих и технических мероприятий. Однако в современных условиях 

возрастает значение экономических инструментов, обеспечивающих ресурсную устойчивость 

данной системы и эффективность принимаемых управленческих решений. Рациональное 

распределение бюджетных средств, оценка экономической отдачи профилактических мер, а 

также обоснование инвестиций в инфраструктуру и технологии становятся критически важными 

факторами результативности государственной политики в сфере защиты населения. 

Особое значение приобретает стратегическое планирование, реализуемое через систему 

государственных программ, концепций и национальных проектов [1]. Именно в рамках этих 

документов формируются приоритеты финансирования, определяются целевые показатели и 

закладываются механизмы межведомственного взаимодействия. Экономический анализ данных 

стратегических инициатив позволяет не только оценить степень их эффективности, но и выявить 

структурные ограничения, препятствующие достижению заявленных целей. В условиях 

ограниченности ресурсов возрастает необходимость перехода от экстенсивной модели 

финансирования к модели, основанной на принципах экономической целесообразности, 

управлении рисками и оценке социально-экономического эффекта [2]. 

Современные вызовы требуют комплексного подхода к обеспечению безопасности, 

объединяющего экономическую устойчивость и защиту населения. В Российской Федерации 

данное направление регулируется рядом стратегических документов, формирующих единую 

систему управления рисками. Чрезвычайные ситуации (ЧС) являются крайне серьезной угрозой 
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для жизни и здоровья людей, состояния окружающей среды и социально-экономического 

развития общества [3]. 

Вместе с тем сохраняется потребность в комплексном научном осмыслении взаимосвязи 

между экономической безопасностью, стратегическим планированием и практикой функциони- 

рования гражданской обороны. Недостаточная проработка экономических аспектов может 

привести к дисбалансу между поставленными задачами и имеющимися ресурсами, что снижает 

общую эффективность системы защиты населения и территорий. 

Цель исследования – проанализировать ключевые государственные программы и стратегии 

в области гражданской обороны и ЧС, выявить их взаимосвязь с экономической безопасностью 

и определить перспективные технологические решения. 

Аналитическая часть 

1. Экономический анализ реализации государственной программы «Защита населения и

территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности 

людей на водных объектах» [4]. 

Данная программа является ключевым инструментом финансирования мероприятий 

гражданской обороны. Ее цель – минимизация социального, экономического и экологического 

ущерба. 

Экономическая эффективность программы в 2023 году характеризуется высокой степенью 

освоения бюджетных средств (99,8 %). Однако выявлена структурная проблема: проект по 

развитию инфраструктуры МЧС России остался недофинансированным, что в долгосрочной 

перспективе может привести к росту эксплуатационных затрат и снижению операционной 

готовности [5]. Результаты представлены в Таблице 1. 

Таблица 1 – Анализ реализации государственной программы Российской Федерации «Защита населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных 
объектах» в 2023 г. 

Критерий 
оценки 

Результаты Выводы и рекомендации 

Бюджетное 
исполнение 

99,8 % освоения средств (не исполнено 565 665 тыс. руб.). 
Наименьшее исполнение – 72,8 % (проект развития 
инфраструктуры МЧС России). 

Высокая дисциплина финансирования. 
Требуется аудит причин недофинанси- 
рования инфраструктурных проектов. 

Чрезвычайные 
ситуации 

Снижение количества ЧС до 0,305 тыс. 
(план – 0,32 тыс.). 
Сокращение погибших на 49,1 % (план – 9,9%). 

Эффективность мер реагирования. 
Рекомендуется уточнить методику 
расчета показателей. 

Аварии 
на опасных 
объектах 

Уменьшение до 0,45 случаев на 1000 объектов 
(план – 1,0). 
Риск аварий снижен до 48,4 % (к 2017 г.). 

Успешная профилактика. Целесообразно 
тиражировать применяемые практики. 

Безопасность 
на водных 
объектах 

Сокращение происшествий до 3,5 тыс. 
(план – 5,4 тыс.). 
Погибших меньше на 39,3 % (план – 9,4 %). 

Положительная динамика. Необходимо 
усилить сезонные профилактические 
кампании. 

Пожарная 
безопасность 

Количество пожаров – 140,005 тыс.  (план – 171 тыс.). 
Рост погибших до 12,1 % (план – 10%). 

Противоречивые результаты. Требуется 
пересмотр стратегии профилактики и 
реагирования. 

Программа выполнена с высокими показателями, но требует корректировки в части 

инфраструктурных проектов и мер пожарной безопасности. 

2. Стратегия развития гражданской обороны до 2030 года представляет собой много-

уровневый процесс, где ресурсно-экономический компонент является ключевым. Бюджетное 

финансирование осуществляется в рамках государственных и муниципальных программ, что 

обеспечивает системность и преемственность [6]. 
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Реализация Стратегии развития гражданской обороны и защиты населения от чрез- 

вычайных ситуаций представляет собой сложный многоуровневый процесс, основанный на 

принципах системного подхода и стратегического управления [7, 8]. Процессуальная модель 

реализации включает институционально-правовые, организационно-управленческие и ресурсно-

экономические компоненты, образующие единый механизм достижения стратегических целей. 

(Рисунок 1.) 

Рисунок 1 – Процессная модель реализации государственной стратегии в области гражданской обороны 

Таким образом, процесс реализации стратегии представляет собой динамическую систему 

управленческих воздействий, направленных на поэтапное достижение стратегических целей 

через мобилизацию организационных, финансовых и информационных ресурсов при 

постоянном мониторинге эффективности принимаемых мер. 

Данный подход позволяет концентрировать финансовые ресурсы на приоритетных 

направлениях, обеспечивая поэтапное достижение стратегических целей при постоянной оценке 

экономической отдачи. 

3. Концепция общественной безопасности в Российской Федерации [9]. Современные

условия глобальной нестабильности, характеризующиеся усилением геополитической напря- 

женности, ростом техногенных рисков и учащением экстремальных природных явлений, требуют 

переосмысления традиционных подходов к обеспечению общественной безопасности. В данном 

контексте особую актуальность приобретает исследование взаимосвязей между экономической 

безопасностью и системой гражданской обороны как взаимодополняющих элементов единого 

механизма обеспечения национальной устойчивости. 

Теоретический анализ показывает, что экономическая безопасность формирует необходи- 

мый ресурсный потенциал для функционирования системы гражданской обороны, в то время как 

Стратегия в области развития гражданской обороны, защиты населения и территорий  
от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей 

на водных объектах на период до 2030 года 

Планирование и организационные меры Ресурсное обеспечение 

✓ разработка нормативных актов
✓ формирование госпрограмм
✓ распределение полномочий между

органами власти

➢ федеральный бюджет
➢ бюджеты субъектов Российской

Федерации
➢ местные бюджеты

Реализация по этапам (2019-2030) 

1 Этап (до 2024) 

− нормативная база

− старт программ

2 Этап (2025-2030) 

− внедрение новых 
технологий 

− оптимизация систем
реагирования

Мониторинг и контроль 

− сравнение показателей с плановыми

− анализ эффективности
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эффективная гражданская оборона минимизирует возможные экономические потери от 

чрезвычайных ситуаций. Такая взаимозависимость создает предпосылки для формирования 

синергетического эффекта, когда интеграция этих систем приводит к качественно новому уровню 

защищенности общества и государства. 

Эмпирические исследования подтверждают, что интеграционный подход к обеспечению 

общественной безопасности позволяет не только повысить эффективность противодействия 

известным угрозам, но и создать адаптивный механизм реагирования на новые вызовы [10]. В 

перспективе развитие данной концепции должно учитывать как международный опыт 

управления рисками, так и специфику российских социально-экономических и географических 

условий, что позволит сформировать сбалансированную систему обеспечения национальной 

безопасности. 

4. Анализ синергии экономической безопасности и гражданской обороны в контексте

национального проекта «Экология» [11]. 

Национальный проект «Экология» (2019–2024) демонстрирует значимую синергию между 

экономической безопасностью и гражданской обороной, формируя стратегические приоритеты и 

внедряя технологические решения для управления рисками чрезвычайных ситуаций. 

Одним из ключевых аспектов является ликвидация накопленного экологического вреда, 

включая такие объекты, как «Красный Бор» и «Усолье-Сибирское». Эти меры не только 

улучшают экологическую обстановку, но и снижают риски химического загрязнения и 

техногенных катастроф, что напрямую связано с задачами гражданской обороны. Проекты, 

направленные на очистку воздуха и восстановление водных объектов, такие как Волга и Байкал, 

также играют важную роль в минимизации угроз для здоровья населения, что критично для 

социальной стабильности и экономической устойчивости. 

Технологические решения, такие как цифровизация экологического мониторинга через 

ФГИС «Экомониторинг», охватывающую 250 городов, позволяют оперативно выявлять и 

предотвращать потенциальные ЧС. Системы реального времени, установленные в промыш- 

ленных центрах, фиксируют выбросы и помогают избегать крупных аварий. Создание 

инфраструктуры для обработки опасных отходов и реабилитация водных объектов 

дополнительно снижают риски экологических катастроф, таких как наводнения или токсичные 

загрязнения. 

Для дальнейшего усиления синергии между экологией, экономической безопасностью и 

гражданской обороной целесообразно углубить интеграцию систем мониторинга с ресурсами 

МЧС России, обеспечив автоматическое оповещение о чрезвычайных ситуациях. Также важно 

активнее вовлекать бизнес в экологические программы, предлагая стимулы для внедрения 

«зелёных» технологий. Создание региональных резервов оборудования, например, пожарной 

техники, за счёт средств экологических проектов, позволит повысить готовность к реагированию 

на ЧС. 

Таким образом, национальный проект «Экология» не только решает задачи охраны 

окружающей среды, но и вносит существенный вклад в укрепление экономической безопасности 

и совершенствование системы гражданской обороны, делая её более устойчивой к современным 

вызовам [12]. 

Обсуждение результатов 

Проведённый анализ государственной программы «Защита населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций», Стратегии развития гражданской обороны до 2030 года, Концепции 

общественной безопасности Российской Федерации и национального проекта «Экология» 

позволяет рассматривать данные документы как взаимодополняющие элементы единой системы 

стратегического управления рисками чрезвычайных ситуаций. Несмотря на различие 

функциональных акцентов, все они ориентированы на достижение общей цели – повышение 

устойчивости государства, экономики и общества к современным угрозам. 



   ISSN 2307-1400        Экономическая безопасность 2025 / № 3 (51)

55 

Государственная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций» 

носит преимущественно прикладной и операциональный характер. Её ключевая цель заключа- 

ется в снижении социального, экономического и экологического ущерба от чрезвычайных 

ситуаций за счёт развития сил и средств реагирования, профилактики рисков и повышения 

готовности органов управления. Технологический компонент программы связан с модернизацией 

систем мониторинга, оповещения и управления, а также с обновлением материально-

технической базы МЧС России. В экономическом аспекте программа ориентирована на 

рациональное использование бюджетных средств и минимизацию потерь экономики за счёт 

сокращения масштабов ЧС, что подтверждается снижением их количества и уровня последствий. 

Стратегия развития гражданской обороны до 2030 года имеет выраженный долгосрочный 

и системообразующий характер. Её ключевая цель – формирование устойчивой, адаптивной и 

технологически развитой системы гражданской обороны, способной эффективно функциони- 

ровать в условиях широкого спектра угроз. Технологический компонент стратегии связан с 

цифровизацией управленческих процессов, внедрением современных средств прогнозирования 

и анализа рисков, а также оптимизацией систем реагирования. Экономический аспект стратегии 

проявляется в концентрации ресурсов на приоритетных направлениях, обеспечении устой- 

чивости критически важной инфраструктуры и повышении экономической эффективности 

мероприятий гражданской обороны за счёт стратегического планирования и этапной реализации. 

Концепция общественной безопасности Российской Федерации формирует более широкий, 

межсекторный контекст обеспечения безопасности. Её ключевая цель заключается в 

профилактике угроз и поддержании социально-экономической стабильности. В технологическом 

измерении концепция акцентирует внимание на развитии информационной и кибербезопасности, 

а также на использовании аналитических и прогнозных инструментов для выявления рисков. 

Экономический аспект проявляется в том, что общественная безопасность рассматривается как 

необходимое условие устойчивого развития экономики, сохранения инвестиционного потенциала 

и предотвращения системных социально-экономических потрясений. 

Национальный проект «Экология» дополняет систему управления рисками чрезвычайных 

ситуаций за счёт фокусировки на экологически обусловленных угрозах. Его ключевые цели 

связаны со снижением экологических рисков, ликвидацией накопленного вреда и улучшением 

качества окружающей среды. Технологический компонент проекта представлен цифровыми 

системами экологического мониторинга, включая ФГИС «Экомониторинг», а также внедрением 

современных технологий очистки и переработки отходов. Экономический аспект национального 

проекта заключается в предотвращении долгосрочных экономических потерь, связанных с 

экологическими катастрофами, деградацией территорий и ростом затрат на восстановление. 

В совокупности анализ показывает, что данные документы формируют многоуровневую и 

взаимосвязанную систему стратегического управления, в которой технологические инновации 

выступают инструментом повышения эффективности, а экономическая безопасность – ресурсной 

и целевой основой функционирования гражданской обороны (Таблица 2). Их интеграция 

позволяет не только минимизировать ущерб от чрезвычайных ситуаций, но и создать условия для 

устойчивого социально-экономического развития, что делает экономику чрезвычайных ситуаций 

ключевым элементом современной системы национальной безопасности. 

Заключение 

Проведённое исследование подтверждает, что экономика чрезвычайных ситуаций в системе 

гражданской обороны Российской Федерации представляет собой не вспомогательный, а 

системообразующий элемент национальной безопасности, напрямую связанный с 

устойчивостью социально-экономического развития страны. В условиях усложнения характера 

угроз, роста техногенной нагрузки, климатических изменений и геополитической 

нестабильности значение экономически обоснованных решений в сфере предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций существенно возрастает [13]. 
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Таблица 2 – Анализ стратегических документов в области управления рисками чрезвычайных ситуаций  

Документ 
Ключевые 

цели 
Технологический 

компонент 
Экономический 

аспект 

Государственная программа Российской Федерации 
«Защита населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и 
безопасности людей на водных объектах» 

Оперативное 
реагирование, 

снижение 
жертв 

Модернизация 
систем 

мониторинга 

Минимизация 
ущерба экономике 

Стратегия в области развития гражданской 
обороны, защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных 
объектах на период до 2030 года 

Долгосрочное 
планирование 

защиты 
Цифровизация 

Обеспечение 
устойчивости 

инфраструктуры 

Концепция общественной безопасности в 
Российской Федерации 

Профилактика 
угроз 

Кибербезопасность 

Сохранение 
социально-

экономической 
стабильности 

Национальный проект «Экология» 
Снижение 

экологических 
рисков 

Мониторинг 
окружающей 

среды 

Предотвращение 
экологически 

обусловленных 
потерь 

Взаимосвязь экономической безопасности и гражданской обороны представляет собой 

стратегически важный механизм обеспечения устойчивости государства в условиях современных 

вызовов. Анализ ключевых документов, таких как государственная программа «Защита 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций», Стратегия развития гражданской обороны 

до 2030 года, Концепция общественной безопасности и национальный проект «Экология», 

демонстрирует, что интеграция этих направлений позволяет достичь значительных результатов в 

управлении рисками ЧС. 

Стратегические приоритеты: 

■ экономическая безопасность обеспечивает ресурсную базу для функционирования

гражданской обороны, в то время как эффективная гражданская оборона минимизирует 

экономические потери от ЧС. 

■ долгосрочное планирование является ключевым фактором устойчивости.

Технологические решения: 

■ внедрение современных технологий, таких как системы мониторинга на основе

больших данных, искусственный интеллект, интернет вещей и роботизированные комплексы, 

значительно повышает оперативность и точность реагирования на ЧС. 

■ цифровизация экологического мониторинга (например, ФГИС «Экомониторинг»)

способствует предотвращению техногенных катастроф и снижению экологических рисков. 

Экономические аспекты: 

■ инвестиции в инфраструктуру гражданской обороны и экологические проекты

(например, ликвидация накопленного экологического вреда) не только улучшают 

экологическую обстановку, но и укрепляют экономическую безопасность регионов. 

■ снижение количества ЧС и аварий на опасных объектах напрямую способствует

сохранению экономических ресурсов и социальной стабильности. 
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Рекомендации: 

■ усилить интеграцию систем мониторинга МЧС России с экологическими и

экономическими платформами для автоматического оповещения о рисках. 

■ развивать партнёрство с бизнесом для внедрения «зелёных» технологий и создания

региональных резервов оборудования. 

■ корректировать стратегии профилактики, особенно в области пожарной безопасности,

на основе анализа текущих показателей. 

Практическая значимость исследования заключается в обосновании необходимости более 

глубокой интеграции экономического анализа в систему гражданской обороны, включая оценку 

социально-экономического эффекта профилактических мероприятий и инвестиционных 

проектов. 

Таким образом, экономика чрезвычайных ситуаций должна рассматриваться как 

стратегическое направление государственной политики, ориентированное не только на 

минимизацию ущерба, но и на формирование условий для устойчивого социально-

экономического развития. Дальнейшие исследования в данной области целесообразно направить 

на разработку количественных моделей оценки экономической эффективности мер гражданской 

обороны и интеграцию данных моделей в практику стратегического планирования. 
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