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АННОТАЦИЯ
В статье раскрыты предпосылки и перспективы устойчивого развития строительной отрасли России в  целом  

и составляющих ее организационных систем. 
В результате проведенного исследования был получен ряд выводов и оценок. Как показал анализ источников, 

важными предпосылками для перехода к устойчивому развитию являются сформированные под эгидой ООН Концепция 
и комплекс Целей устойчивого развития. Существуют альтернативные мнения отдельных зарубежных и российских 
ученых по вопросу о необходимости перехода на модель устойчивого развития. Данный факт играет позитивную роль, 
ибо стимулирует борьбу мнений и более глубокое познание истины.

При внедрении элементов устойчивого развития в  деятельность организационных систем строительной отрасли 
обнаруживается феномен «сращивания» его экономического и социального компонентов. Имеет место двойная 
социальная ответственность бизнеса – перед своими работниками и перед конечным потребителем производимых 
продуктов и услуг. Тем самым создается особый тип баланса основных компонентов устойчивого развития. 
Анализ принятой в  2022 году Стратегии развития российской строительной отрасли на  период до 2030 г. показал 
ориентированность на постепенный переход отрасли на модель устойчивого развития. При этом не предусматривается 
форсированное развитие экологической компоненты, сохраняются разумные пропорции между тремя составляющими 
устойчивого развития.
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ABSTRACT
The article reveals the prerequisites and prospects for the sustainable development of the building  industry in Russia as a 

whole and its constituent organizational systems.
As a result of the study, a number of conclusions and assessments were obtained. As the analysis of sources has shown, 

the Concept and set of Sustainable Development Goals formed under the auspices of the UN are important prerequisites for the 
transition to sustainable development. There are alternative opinions of individual foreign and Russian scientists on the need to 
switch to a sustainable development model. This fact plays a positive role, because it stimulates the struggle of opinions and a 
deeper knowledge of the truth.

When implementing elements of sustainable development into the activities of the organizational systems of the construction 
industry, the phenomenon of “merging” of its economic and social components is revealed. There is a double social responsibility 
of business – to its employees and to the end consumer of the products and services produced. This creates a special type of balance 
of the main components of sustainable development. The analysis of the Strategy for the Development of the Russian Construction 
Industry for the Period up to 2030, adopted in 2022, showed a focus on the gradual transition of the industry to a sustainable 
development model. At the same time, the forced development of the environmental component is not envisaged; reasonable 
proportions between the three components of sustainable development are maintained.
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Введение

Для современной России жизненно важной 
является реализация экономической политики 
и стратегии, направленных на рост экономики и 
переход бизнеса на новую модель развития. Как 
отметил В.В. Путин в своем выступлении на засе-
дании Совета по стратегическому развитию и 
национальным проектам, для достижения наци-
ональных целей, запланированных на период до 
2030 года, необходимо уже в 2023 году решить 
пять ключевых задач: вывод на новый уровень 
отношений со странами-партнерами, укрепле-
ние технологического суверенитета, обеспе-
чение финансового суверенитета, достижение 
опережающего развития инфраструктуры и 
решение сквозной системообразующей задачи – 
снижения бедности [1]. В числе приоритетных 
направлений развития инфраструктуры Прези-
дент назвал строительство жилья, улучшение 
жилищных условий граждан, запуск программы 
по строительству и ремонту систем ЖКХ. Таким 
образом, на строительную отрасль России воз-
лагается ответственность за решение сложного 
комплекса задач в 2023 году и далее – на период 
до 2030 года.

Чтобы успешно противостоять развернутой 
коллективным Западом гибридной войне, Россия 
должна количественно и качественно наращи-
вать свой экономический и военный потенциал. 
При этом в  полной мере сохраняется необхо-
димость решения социальных задач: снижения 
уровня бедности; развития здравоохранения, 
образования, культуры; обеспечения эффектив-
ного функционирования рынка труда. Нельзя 
забывать и о решении проблем в области охраны 
окружающей среды. Только при условии сбалан-
сированного развития экономики и социальной 
сферы, при реализации комплекса природоох-
ранных мер Россия сможет сохранить и далее 
наращивать свой государственный суверенитет. 

Такое сбалансированное триединство (эко-
номика, социальная сфера, экология) соот-
ветствует провозглашенным ООН Целям 
устойчивого развития (ЦУР). В России пред-
принимаются реальные шаги по организации 

движения в направлении устойчивого развития. 
Правительство РФ утвердило в 2021 г. перечень 
инициатив в области социально-экономического 
развития на  период до 2030  года (распоряже-
ние Правительства РФ от 06.10.2021 № 38166-р). 
В  документе, в  частности, определены инициа-
тивы в социальной сфере, в строительстве, в эко-
логии, в  технологической сфере, в  цифровой 
трансформации. Планом деятельности Минпри-
роды на период 2019-2024 гг. определены конкрет-
ные задачи в сфере охраны окружающей среды. 
Предусмотрены: «кардинальное снижение уровня 
загрязнения атмосферного воздуха», «повыше-
ние качества питьевой воды», «формирование  
комплексной системы обращения с  твердыми  
коммунальными отходами» и др. (Утв. Минпри-
роды РФ 19.05.2020 №11/12). Подготовка кадров 
для реализации задач в  области устойчивого 
развития обеспечивается включением соответ-
ствующих дисциплин в  учебные программы  
ряда вузов. В ВШЭ действует магистерская  
программа «Управление устойчивым развитием 
компаний».

В этих условиях актуальным направлением 
научных исследований является анализ ситу-
ации и оценка перспектив в  области перехода 
российской экономики в долгосрочной перспек-
тиве на  модель устойчивого развития. Нельзя 
также не согласиться с Ахмадеевым Д.Р., ученым 
из Финансового университета при Правитель-
стве РФ, выдвигающим тезис «о несоответствии 
текущей модели развития экономики России ЦУР  
и необходимости более активного интегрирова-
ния элементов концепции устойчивого развития 
в долгосрочные документы развития страны» [2].

Целью данной статьи является анализ пер-
спектив перехода российской строительной 
отрасли на модель устойчивого развития с уче-
том современного видения концепции устойчи-
вого развития в России и в мире. Для достижения 
указанной цели в  статье решались следующие 
задачи:

 – характеристика позиций российских и зару-
бежных ученых относительно концепции 
устойчивого развития;
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 – анализ степени ориентированности стра-
тегических задач российской строитель-
ной отрасли, ее подотраслей и организаций 
(организационных систем) на цели устойчи-
вого развития;

 – обобщение итогов исследования в  виде 
выводов и оценок.

Методы исследования

Методологическую основу исследования 
составляют, прежде всего, положения общей 
теории управления организационными систе-
мами и  Резолюции Генеральной ассамблеи ООН 
от 25.09.2015  г. «Преобразование нашего мира: 
повестка дня в  области устойчивого разви-
тия на период до 2030 года» (далее Резолюция).  
В данном документе ООН определены 17 целей и 
169 задач устойчивого развития, которые «носят 
комплексный и неделимый характер и обеспечи-
вают сбалансированность всех трех компонентов 
устойчивого развития: экономического, соци-
ального и экологического». Методологически 
значимыми для нашего исследования являются 
сформулированные в  Резолюции положения о 
принципах и средствах осуществления новой 
Повестки дня. Для России актуальны также пред-
ложенные ООН в 2017 г. методические решения 
по вопросу о «Системе глобальных показателей 
достижения целей в области устойчивого разви-
тия и выполнения задач Повестки дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года».

Позиции российских и зарубежных ученых 
относительно концепции устойчивого 
развития

Философской основой концепции устойчи-
вого развития социума фактически является, как 
убедительно показал в своих трудах член-корре-
спондент РАН В.И. Грачев, развитое в начале ХХ 
века В.И. Вернадским учение о ноосфере [3]. Во 
второй половине ХХ века в  мировом сообще-
стве сформировалось осознание необходимо-
сти поиска способов разрешения противоречий 
между социумом и природной средой, несущих 
угрозы планетарного масштаба. Первыми особо   
значимыми событиями на этом пути стали Все-

мирная конференция по окружающей среде 
в Стокгольме в 1972 г. и создание в 1983 г. Меж-
дународной комиссии по окружающей среде. 
Как известно, на Конференция по окружающей 
среде и развитию в  1992 г. в  Рио-де-Жанейро 
была принята Концепция трансформации обще-
ства к устойчивому развитию. Под устойчивым 
развитием «понимают такую модель движения 
вперед, при которой достигается удовлетворение 
жизненных потребностей нынешнего поколения 
людей без лишения такой возможности будущих 
поколений». При этом необходимо «обеспечение 
должного баланса между приоритетами охраны 
окружающей среды и потребностями развития» 
[4].

В 1997 г. был принят Киотский протокол о 
снижении уровня выбросов парниковых газов. 
Состоялся также ряд других международных 
форумов. Наконец, в 2015 г. была принята Резо-
люция ООН по ЦУР. Ее основным содержанием 
является определение целей и задач в  области 
устойчивого развития.

Многие страны стали формировать свои наци-
ональные концепции устойчивого развития. В 
России указом Президента № 440 от 01.04.1996 г. 
был утвержден документ – «Концепция перехода 
Российской Федерации к устойчивому развитию». 
Указанный документ к нашему времени практи-
чески выпал из поля зрения ученых, институтов 
власти, бизнес-сообщества, хотя официально он 
не утратил юридическую силу.

В мировом научном сообществе велась и 
ведется активная разработка концептуальных 
и прикладных вопросов устойчивого развития. 
Итог такой исследовательской работы в рамках 
академической науки за период 2015-2020 гг. был 
подведен в статье группы зарубежных ученых [5]. 
Авторами было установлено, что среди изученных 
ими более пяти тысяч публикаций доминируют 
темы окружающей среды и зеленых технологий. 
Преобладающей тематикой также являются: 
изменение климата, проблемы здоровья, вопросы 
управления. Авторы отмечают, что в этих трудах 
раскрыты универсальность парадигмы устойчи-
вого развития, ее целостность и многомерность, 
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учитываются синергия и компромиссность вопро-
сов, трансдисциплинарность проблем. В ряде 
научных публикаций рассматриваются слабые 
стороны ЦУР – расплывчатость целей, пробле-
матичность измерений, недостаточное внимание 
к связям между странами и секторами обществен-
ной жизни. 

Для зарубежной и российской научной лите-
ратуры характерен, наряду с  доминирующим 
признанием общепринятых положений, некото-
рый разброс позиций авторов даже по ключевым 
концептуальным вопросам устойчивого разви-
тия. Например, К.Й. Боннедал и соавторы утвер-
ждают, что «физические категории пространства 
и времени, а также экономические категории 
функций и отношений образуют расстояния, 
которые мешают ответственным действиям и 
устойчивому развитию» и которые должны быть 
сокращены. Вывод авторов – необходим «переход 
от нынешних попыток ограничить воздействие 
на окружающую среду к сосредоточению внима-
ния на причинах». Такими причинами являются: 
знания; ценности; способности; меры в области 
образования, рынка труда, налогообложения, 
ассоциации и собственности. В предлагаемом 
авторами варианте концепции устойчивого раз-
вития принцип сбалансированности экономиче-
ской, социально и экологической сфер заменен 
на принцип подчинения экономики социальным 
целям (экономика должна служить людям, а не 
спросу и эффективности) и принцип отказа от 
попыток сокращения негативного воздействия 
человека на окружающую среду [6].

Столь же категоричные суждения, не совпа-
дающие с общепринятыми подходами к понима-
нию сущности концепции устойчивого развития 
и возможностями ее реализации, мы находим  
у отдельных российских ученых. Так, по мне-
нию доктора химических наук  Арутюнова В.С., 
со временем неизбежно произойдет нарушение 
теплового баланса планеты, так как дальнейшее 
прогрессивное развитие нашей цивилизации 
невозможно без постоянного роста потребления 
энергии. «Концепция устойчивого развития … 
не учитывает это неустранимое противоречие 

развития Цивилизации в  условиях ограничен-
ных ресурсов и масштаба вмещающей ее пла-
неты. … Наиболее рациональная тактика – не 
борьба с  неизбежными изменениями, а подго-
товка к  предстоящим переменам» [7, с. 205].  
В свою очередь, доктор физико-математических 
наук Угольницкий Г.А. утверждает, что «реали-
зовать устойчивое развитие в  полном объеме 
можно только на глобальном уровне, поскольку 
биосфера Земли едина и нарушение требований 
устойчивого развития в каком-то одном месте 
вполне способно вызвать глобальные послед-
ствия» [8].

Доктор философских наук Мамедов Н.М., 
действительный член Российской академии есте-
ственных наук, эксперт ЮНЕСКО, утверждает, 
что концепция устойчивого развития – это «не 
столько программа конкретных действий, сколько 
… новое мировоззрение и новая методология» [9]. 
Главная проблема для России в вопросах устойчи-
вого развития заключается, по мнению Мамедова, 
в  недостаточном внимании к  ее особенностям: 
уникальному евразийскому типу культуры, мно-
гообразию и особо суровым природно-климати-
ческим условиям, огромным пространствам. По 
этой причине,  видимо, не были достигнуты ожи-
даемые результаты при трех масштабных попыт-
ках модернизации России – Петром первым и 
Екатериной второй, в советский период, командой 
Ельцина-Гайдара.

Приведенные примеры высказываний извест-
ных ученых показывают, насколько сложны и мно-
гогранны проблемы устойчивого развития. Они 
привлекают внимание ученых весьма далеких 
друг от друга областей знания. Они побуждают 
к творческому мышлению, в котором рождаются 
неожиданные, подчас противоречивые и не всегда 
бесспорные умозаключения. Основной вывод, 
следующий из факта отрицания отдельными 
учеными необходимости реализации сбаланси-
рованной, устойчивой политики общественного 
развития, состоит, по нашему мнению, в следую-
щем. В науке, как и в политике, полезен «институт 
оппозиции», обнаруживающий слабые и уязвимые 
стороны позиции «единодушного большинства». 



Национальная безопасность и стратегическое планирование 75

№ 1 (41) 
Концепция устойчивого развития общества  

и вопросы устойчивого развития российской строительной отрасли

Разумеется, это справедливо лишь при условии 
сохранения квалифицированных и корректных 
форм научной дискуссии.  

В отличие от приведенных примеров глобаль-
ного видения концепции устойчивого развития, 
подавляющее большинство научных публикаций 
на тему устойчивого развития носит фрагментар-
ный характер и посвящено отдельно взятым част-
ным ее вопросам. Статьи такой направленности 
редко посвящены непосредственно рассмотрению 
концептуальных основ устойчивого развития. Но 
достаточно часто они в неявной форме затраги-
вают отдельные элементы концепции и таким 
образом вносят пусть скромный, но реальный 
вклад в создание концептуальных основ устойчи-
вого развития.

Тематика подобных публикаций самая разно-
образная. В частности, с точки зрения совершен-
ствования концептуальных основ устойчивого 
развития заслуживают внимания публикации, 
в которых обсуждается вопрос о барьерах на пути 
к устойчивому развитию [10-13].  Несомненный 
интерес представляют работы, в которых исследу-
ется вопрос о компонентах устойчивого развития 
[14; 15]. Отдельными авторами предпринима-
ются попытки раскрыть концептуальные аспекты 
устойчивого развития в территориальном плане 
[16-18]. 

Принципиально важным является контроль 
(мониторинг) за ходом процесса устойчивого 
развития путем оценки достигнутого его уровня 
относительно общества в целом, регионов, сфер и 
субъектов хозяйственной деятельности. Для этого 
необходима научно обоснованная методика. 

Общая схема построения интегральной 
оценки достигнутого уровня устойчивого раз-
вития обычно предлагается в  виде последова-
тельности операций: сбор первичных числовых 
данных – расчет частных показателей – определе-
ние обобщенного нормированного показателя по 
каждому из трех компонентов устойчивого раз-
вития – расчет интегрального показателя по про-
цессу устойчивого развития в целом. Например, 
в опубликованной в 2022 году статье, содержащей 
оценку устойчивого развития Санкт-Петербурга, 

применена данная схема расчетов [19]. Аналогич-
ная методика применяется также в исследованиях 
ряда других авторов. Интегральный показатель 
может определяться как среднее арифметическое 
или среднее геометрическое в  зависимости от 
вида частных показателей.  Аналогичный подход 
представлен в научных трудах зарубежных авто-
ров [20].

В отдельных публикациях зарубежных ученых 
предлагается применить для оценка уровня устой-
чивого развития метод математического модели-
рования – регрессионный анализ. [21; 22].  Группа 
китайских ученых отдает предпочтению методу 
главных компонент для оценки устойчивого раз-
вития [23]. Однако, по мнению других авторов, 
методы моделирования, в  сравнении со стати-
стическими методами, недостаточно практичны 
– трудоемки, требуют компьютерной поддержки, 
недостаточно масштабируемы, трудно интерпре-
тируются результаты [24]. Альтернативой расчету 
интегрального показатели устойчивого разви-
тия может служить однокомпонентная модель, 
предполагающая оценку только экологической 
устойчивости [25]. Евростат использует свою 
специальную методологию оценок достижения 
ЦУР и ежегодно публикует «Отчет о мониторинге 
устойчивого развития в Европейском союзе» [26].

Из сказанного выше следует, что авторы 
научных изданий стремятся внести свой вклад 
в совершенствование методологии оценок, явля-
ющейся составной частью концепции устойчи-
вого развития.

Концепция устойчивого развития выступает 
как основа для формирования проектов перехода 
к  устойчивому развитию на  всех уровнях – от 
международных программ до отдельных органи-
зационных систем (отраслей экономики, конкрет-
ных компаний, фирм, предприятий). Заложенные 
в концепции принципы и методология управления 
процессом устойчивого развития дифференци-
руются и уточняются с учетом специфики соот-
ветствующих организационных систем. В нашем 
исследовании вопрос о перспективах устойчивого 
развития в России далее рассмотрен на примере 
строительной отрасли.



Научный журнал76

Управление  сОциальнО-ЭкОнОмическими  системами 2023

Степень ориентированности стратегических 
задач российской строительной отрасли 
и ее структурных компонентов на  цели 
устойчивого развития

Строительная отрасль занимает особое зна-
чимое место в  процессе движения социума 
к  устойчивому развитию в  силу внушительных 
масштабов деятельности, тесных связей с другими 
отраслями экономики, повышенного воздействия 
на окружающую среду и своеобразного сращи-
вания экономического и социального компонен-
тов устойчивого развития. Раскроем этот вопрос 
более детально.

На долю строительной отрасли в большин-
стве стран мира приходится 4-7% ВВП. В Рос-
сии этот показатель составил в 2022 г. 5,3%, что 
существенно больше, чем, например, по сель-
скому хозяйству, включая лесное хозяйство, 
охоту, рыболовство (3,4%) [27]. Тесные связи 
с  другими отраслями определяются тем, что 
строительной отрасли необходимы разнообраз-
ные товары и услуги, производимые во многих 
других сферах экономики. Замечено, что строи-
тельная отрасль, хотя и наиболее чувствительна 
к возникающим кризисным явлениям, способна 
быстрее других отраслей восстанавливаться 
после кризиса и, что особенно важно, тем самым 
стимулирует активизацию процессов восста-
новления в  других сегментах национальной  
экономики.

Строительная отрасль является одним из 
главных источников загрязнения окружаю-
щей среды – воздушного и водного бассейнов,  
почвенного слоя, что подтверждается, в  част-
ности, следующими данными. Производ-
ство каждой 1000 кг цемента сопровождается  
выбросом 900 кг двуокиси углерода (углекис-
лого газа). С производством цемента связаны 
8% глобальных антропогенных выбросов  [28].  
В целом же на  строительную отрасль в  мире 
приходится около 40% всего объема выбросов 
двуокиси углерода [29]. Негативное воздействие 
строительной отрасли на гидросферу происходит 
в результате загрязнения подземных вод и засо-
рения поверхностных водоемов строительным 

мусором, сточными водами с территорий строек, 
фильтратом со свалок строительного и бытового 
мусора и др.

Строительная отрасль отличается повы-
шенной степенью  воздействия на социальную 
сферу и поэтому у нее складывается специфи-
ческий баланс трех компонентов устойчивого 
развития – экономического, социального и эко-
логического. Во многих видах хозяйственной 
деятельности организационных систем социаль-
ный компонент1 представлен лишь социальной 
ответственностью бизнеса по отношению к сво-
ему персоналу наемных работников.

В большинстве подотраслей строительной 
отрасли сам производимый продукт является 
социально значимым. Следовательно, эконо-
мическая составляющая устойчивого разви-
тия по своей природе оказывается не чисто 
экономической, а социально-экономической. 
Таким образом, социальная ответственность 
бизнеса в  строительной отрасли – это ответ-
ственность не только перед персоналом орга-
низаций, предприятий, но и перед конечным 
потребителем производимого продукта. Это 
имеет принципиальное значение для реализа-
ции ЦУР в строительной отрасли, что обычно 
недостаточно учитывается исследователями. 
Особое значение имеет тот факт, что по своему 
внутреннему содержанию и формам проявле-
ния указанная расширенная социальная ответ-
ственность бизнеса различна в отдельных видах 
организационных систем строительной отрасли 
(строительство жилых зданий, производство 
стройматериалов, ЖКХ, инфраструктурные 
объекты).

Предусмотренные Резолюцией ООН от 
25.09.2015 г. цели и задачи устойчивого разви-
тия актуальна для экономики современной Рос-
сии. Применительно к  строительной отрасли  
наиболее значимыми являются следующие 

1 В данном контексте имеются в виду только «прямые» 
формы социальных функций (назовем их базовыми), 
не принимаются во внимание многообразные формы 
косвенного воздействия хозяйственной деятельности на 
социальную сферу.
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сформулированные в  Резолюции ООН три   
задачи2:

 – «11.1. К 2030 году обеспечить всеобщий 
доступ к достаточному, безопасному и недо-
рогому жилью и основным услугам …»;

 – «11.3. К 2030 году расширить масштабы 
открытой для всех и устойчивой урбани-
зации и возможности для комплексного и 
устойчивого планирования населенных пун-
ктов и управления ими …»;

 – «11.7. К 2030 году обеспечить всеобщий 
доступ к  безопасным, доступным и откры-
тым для всех зеленым зонам и обществен-
ным местам, особенно для женщин и детей, 
пожилых людей и инвалидов» [30].

Резолюция ООН носит рамочный характер. 
На национальном уровне ее положения должны 
быть конкретизированы с учетом реальных усло-
вий и стратегических ориентиров определенной 
страны. Так, многие из названных в Резолюции 
целей и задач устойчивого развития были в пол-
ном объеме решены в нашей стране еще в ХХ веке.

Основным источником, по которому можно 
оценить степень ориентированности российской 
строительной отрасли на ЦУР, является утверж-
денная распоряжением Правительства РФ от 
31.10.2022 г. № 3268-р «Стратегия развития стро-
ительной отрасли и жилищно-коммунального 
хозяйства Российской Федерации на  период до 
2030 года с прогнозом до 2035 года» (далее «Стра-
тегия»). В содержании Стратегии прослеживается 
полнота охвата вопросов устойчивого развития, 
рассматриваемых в  Резолюции ООН. Три ком-
понента устойчивого развития – экономический, 
социальный и экологический – сочетаются в Стра-
тегии и представлены в контенте, свойственном 
именно строительной отрасли, хотя сам термин 
«устойчивое развитие» не упоминается.

В Стратегии в качестве основной цели опреде-
лена реализация национальной программы «Ком-
фортная и безопасная среда для жизни» с учетом 

2 Приведены только задачи, в которых напрямую 
обозначена строительная отрасль. Действительный 
перечень актуальных для строительной отрасли задач 
существенно шире. Многие задачи общего характера в 
полной мере относятся и к ней. 

задач программы «Цифровая трансформация». 
Для достижения данной цели предусмотрено 
решение задач, которые нами распределены по 
трем группам:

 – экономические: 1)  преодолеть последствия 
кризисных явлений за счет строительной 
отрасли как основы для восстановления 
экономики; 2) превратить строительные 
отрасли и ЖКХ в  высокотехнологичные и 
конкурентоспособные сегменты экономики; 
3) повысить энергоэффективность объек-
тов строительства и коммунальных систем;  
4) повысить эффективность землепользо-
вания в  строительном деле. В своей сово-
купности эти задачи охватывают такие 
приоритетные направления в  управлении, 
как обеспечение конкурентоспособности и 
энергоэффективности, реализация ведущей 
роли строительной отрасли в  восстановле-
нии национальной экономики;

 – социальные: повысить комфортность и 
доступность жилья; улучшить качество 
городской среды; 

 – экологические: обеспечить минимизацию 
экологического ущерба окружающей среде, 
причиняемого строительной отраслью (кли-
матическая повестка).  

Таким образом, в  Стратегии представлены 
асе три компонента ЦУР и можно утверждать, 
что в ней заложены основы для реализации этих 
целей. Но, в отличие от направленности трансфор-
мации строительной отрасли в наиболее разви-
тых странах, где приоритетная роль принадлежит 
экологическому компоненту, в  России в  совре-
менных условиях главное внимание уделяется 
экономическим вопросам. Такой подход  в России 
– единственно верный, ибо только на базе силь-
ной экономической составляющей могут решаться 
социальные и экологические задачи. 

В Стратегии дана схема ключевых механиз-
мов достижения намеченных задач строительной 
отрасли, основанная на двух подходах. Во-пер-
вых, определена последовательность аналити-
ческих процедур, обеспечивающих реализацию 
целей. Ими являются: оценка вызовов (крити-
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чески значимых условий и факторов); опреде-
ление комплекса задач и сценариев развития; 
выбор мероприятий и технических средств для 
их решения; определение ожидаемых наиболее 
существенных результатов реализации меропри-
ятий. Во-вторых, пути достижения цели развития 
строительной отрасли должны быть дифферен-
цированы в соответствии со спецификой объек-
тов управления в градостроительстве, жилищном 
строительстве, промышленном строительстве, 
жилищно-коммунальном хозяйстве, транспорт-
ной инфраструктуре. Очевидно, что предусмо-
тренные Стратегией механизмы достижения целей 
являются, одновременно, и механизмами реализа-
ции ЦУР применительно к российской строитель-
ной отрасли.

Одной из предпосылок ориентации управле-
ния организационными системами строительной 
отрасли на достижение ЦУР явилось утвержде-
ние приказом Федерального агентства по техни-
ческому регулированию и метрологии от 21.11. 
2016 № 1722-ст Национального стандарта РФ – 
«Устойчивое развитие в строительстве», ГОСТ Р 
57274.1-2016. Данный стандарт представляет пере-
вод на русский язык англоязычного стандарта EN 
15643-1:2010.

Обращение к научным публикациям, посвя-
щенным вопросам управления различными 
подотраслями российской строительной отрасли, 
позволяет оценить специфику приоритетных 
задач в  степень соответствия этих задач кри-
териям устойчивого развития. Наиболее про-
двинутой в  данном контексте строительной 
подотраслью является градостроительство, для 
которого практикуется определение рейтингов 
устойчивого развития городов. Пятикомпонент-
ный интегральный индекс устойчивого развития 
городов определяется на основе 42-х показателей, 
объединенных в следующие блоки: экономическое 
развитие, городская инфраструктура, демография, 
социальная инфраструктура, экология. В рейтинге 
участвуют 185 городов России, на которые прихо-
дится около 77% населения страны. В 2018 году 
первое место в рейтинге заняла Москва, второе 
Тюмень, третье Краснодар, четвертое Санкт-Пе-

тербург и т.д. [31]. Наибольшее влияние на рей-
тинги городов оказывает, как показали данные 
за 2018 год, степень сбалансированности показа-
телей по разным компонентам индекса устойчи-
вого развития. Более продвинутая методология 
оценок устойчивого развития городов основана 
на  использовании категорий «интеллектуально 
устойчивый город» («умный город») и «жизнен-
ный цикл города» [32]. 

В качестве самостоятельных объектов, отно-
сительно которых решаются вопросы управления 
устойчивого развитием и мониторинга процесса, 
выступают также городская среда [33], ЖКХ [34], 
транспортная инфраструктура [35], предприятия 
по производству строительных материалов [36]. 
При исследовании вопросов устойчивого разви-
тия в разрезе отдельных подотраслей строитель-
ной отрасли преобладает комплексный подход 
– устойчивое развитие рассматривается во всем 
многообразии его проявлений и взаимосвязей. 
Наряду с этим, достаточно широко практикуется 
внедрение отдельных элементов (задач) устойчи-
вого развития.

На пути достижения ЦУР неизбежно возни-
кают препятствия, проблемы, барьеры различного 
рода. Основными проблемами макроуровня в Рос-
сии принято считать недостаточную информиро-
ванность, дефицит профильной инфраструктуры 
и неразвитость институциональных механизмов. 
Помимо этого, в каждой сфере хозяйственной дея-
тельности имеются свои специфические барьеры 
на пути к ЦУР. 

Рассмотрим такие барьеры на примере одного 
из сегментов строительной отрасли – городского 
транспорта. В научных публикациях российских 
авторов этот вопрос практически не затраги-
вается. Зарубежные источники не обходят его  
стороной. Отмечается, например, необходимость 
компромиссных решений в  случае конфликта 
интересов между сторонами. Существуют также 
сложности мониторинга результатов устойчивого 
развития из-за многоаспектности процесса [37].

Ряд авторов указывают на барьеры к устой-
чивому развитию городского транспорта, свя-
занные с проявлениями человеческого фактора. 
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Например, не все категории пассажиров способны 
пользоваться внедряемыми на городском транс-
порте цифровыми технологиями. Многим людям 
свойственна инерция привычек и, соответственно, 
– неготовность принять новации в организации 
городского транспорта, в частности – перехода 
на  электромобили, беспилотные транспортные 
средства. Существует также дефицит экологически 
ответственного поведения. Многие предприни-
матели-участники субсидируемых государством 
пилотных проектов – после их завершения не 
готовы самостоятельно продолжить реализацию 
элементов устойчивого развития. Возможны слу-
чаи принятия ошибочных решений при определе-
нии политики в области устойчивого городского 
транспорта. Трудности возникают в связи с зада-
чей формирования в  общественном мнении 
нового видения городского транспорта [38-41]. 
Разрабатываются также специальные методы 
выявления и оценки барьеров к устойчивому раз-
витию городского транспорта [42].

Предприятия и организации каждой подот-
расли строительной отрасли можно рассматри-
вать как организационные системы со своими 
специфическими целями развития, механизмами 
управления устойчивым развитием и критери-
ями оценки результатов деятельности. Соответ-
ственно, предприятия строительной отрасли как 
организационные системы являются тем первич-
ным звеном, на уровне которого осуществляется 
деятельность по планированию и управлению 
устойчивым развитием строительной отрасли. 
Эффективность управления на уровне организа-
ционных систем и отрасли в целом обеспечивается 
соблюдением таких принципов взаимодействия 
структурных элементов системы, как единое пони-
мание целей и механизмов устойчивого развития, 
наличие прямых и обратных связей. Внедрение 
цифровых технологий обеспечивает необходимые 
стабильные коммуникации.

Представленные в статье обобщения и автор-
ские суждения могут быть полезны в научном и 
прикладном аспектах как информация для расши-
рения объема знаний и принятия управленческих 
решений в исследуемой области. Продолжением 

темы статьи мог бы явиться углубленный срав-
нительный анализ движения в  направлении 
устойчивого развития на  уровне подотраслей 
строительной отрасли. 

Заключение

Основные результаты проведенного исследо-
вание могут быть представлены в  обобщенном 
виде в форме следующих выводов и оценок:

 – итогом многолетних поисков путей смяг-
чения нарастающих противоречий между при-
родой и человеком явилось создание концепции 
устойчивого развития, получившей признание 
в мировом сообществе и в Российской Федерации 
в том числе. Следовательно, властные структуры 
всех уровней и бизнес-сообщество располагают 
методологическим обеспечением для управления 
процессом гармонизации экономических, соци-
альных и экологических факторов (компонентов) 
производства и потребления;

 – наряду с общепринятым пониманием пози-
тивных перспектив реализации ЦУР, в российских 
и зарубежных научных изданиях встречаются 
альтернативные высказывания. Такую ситуацию 
следует признать вполне естественно и полезной, 
ибо борьба мнений в науке способствует процессу 
познания истины;

 – в строительной отрасли представлен специ-
фический вариант сочетания основных компонен-
тов устойчивого развития. В большинстве видов 
деятельности строительной отрасли имеет место 
«сращивание» экономического и социального ком-
понентов. Производимые продукты и услуги явля-
ются социально значимыми для конечного потре-
бителя (услуги ЖКХ, услуги городского транспорта, 
построенные жилые здания и др.). В организаци-
онных системах строительной отрасли базовая 
социальная ответственность бизнеса двойная перед 
своими работниками и перед конечным потреби-
телем. В силу этого для организационных систем 
строительной отрасли характерен своеобразный 
баланс компонентов устойчивого развития, что тре-
бует специфического структурирования функций 
менеджмента при внедрении элементов устойчи-
вого развития;
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 – анализ содержания Стратегии развития 
строительной отрасли РФ на  период до 2030 года 
показал, что программа развития отрасли вну-
тренне ориентирована на  постепенный ее переход 
на модель устойчивого развития;

 – российский подход к вопросам устойчивого 
развития строительной отрасли основан на  учете 
реальных условий и отдает приоритет экономиче-
скому компоненту как необходимой предпосылке 
для решения социальных и экологических задач.
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